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N3paBawe oBe nybnukauvje peanu3oBaHO je Yy OKBUPY MpojekTa
LYHanpehewe mMexaHn3ama OArOBOPHOCTU Y jaBHUM hMHAHCKjama”, Koju
duHaHcupa Bnapa Leeacke, a peanuayje lNporpam YjeanweHnx Hauuja
3a pa3Boj. [megnwTa usHeceHa y 0Boj nybnukaumju npunagajy aytopuma
W He npeacTaBrbajy HeonxogHo rmeavwta Bnage Leeacke, YjeankweHux
Hauuja, ykrby4yjyhu lNporpam YjeamweHnx Hauuja 3a passoj, Unu apxasa
ynaHuua.



Yopyacerse npogecuoHanaya y jasHum Habaskama Penybnuke Cpbuje

MPAKTUKYM
JABHUX HABABKU
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NMPEOMOBOP

Oparu npujatersu,

Mpen Bama je, Hagamao ce, NpBU of Benukor Opoja npakTukyma u3 obnacTu jaBHUX
HabaBku. OBaj MMpaKTMKyM 3aMULLIBEH je Kao 3bMpKa peneBaHTHMUX U ayTOPUTaTUBHUX
cacTaBa JpXaBHWUX opraHa u3 obnacTu jaBHux HabaBsku, koja he obyxsBaTntn Behun 6poj
nMTawa 1 npobrnema u3 npakTMyHe MpUMeEHe nponuca O jaBHMM HabaBkama. OBaj
yLbeHuk Tpeba ga byne npaktnyHa nomoh cnyx6eHuuyrma 3a jaBHe HabaBke, Kako 6u
Yy UCTUM UNN CIINYHUM CUTYyauujama 1 npobnemmnma ca kojum ce cycpehy Beh mornu aa
ocTBape yBuf y CTaBOBe perneBaHTHUX OPXaBHWX OpraHa, a camvMm TUM 1 Aa yMawe
LUaHce 3a HeycknaheHOCT npakce 1 HopMe.

Ha n3pagm oBor npaktukyma pagunu cy Oanubopka Cpehkos, XaHa Xykuh u NaBne
Kapneuunk, u mucnum ga cy ypagunu cjajad nocao, anu Kpajiba oLeHa cBakako jecTte
Ha oHuMMa Koju he ce OBMM MpakTUKyMOM U cnyxuTu. lNpojekaT u3page npakTukyma
peanu3oBaH je y3 HecebuuHy nogpuky Bnape KparbeuHe LlBeacke u [Nporpama
YjeanrweHux Hauwvja 3a passoj YH[I - nporpam 3a Cpbujy, 1 oBUM nyTem jowl jeaHom
n3pakasamo CBOjy BENVKY 3axBanHOCT.

3Hame je moh.

Ca nowitoBam-€emMm,
CteBaH PagyHoBuh,

Mpeacennuk YIMJH
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HaHa 12. pebpyapa 2015. roguHe Ha cHary cy ctynune ogpegbe 3akoHa
0 u3MeHaMa u gonyHu 3aKoHa o jaBHMM HabaBKama (,,Cny»k6eHu rnacHuK
PC“ 14/15). U3MeHe ce opHoce Ha cMawMBake npedepeHuujana 3a
Aomahe noHybaye, Tako ga ce gata npegHoCT yMecTo HeKaaawmwux 10
noHaepa, ogHocHo 15-20% y ueHu, cMamwyje Ha 5 noHaepa, O4HOCHO Ha
5% y ueHu.



3AKOH
0 UBMEHAMA U ONMYHU 3AKOHA 0 JABHUM
HABABKAMA

YnaH 1.

Y 3aKoHy 0 jaBHUM HabaBkama (,CnyrkbeHn rnacHuk PC’, 6poj 124/12), y unany 86. cTas 1.
6poj: ,, 10" 3amerbyje ce bpojeM: ,,5".

Y ctaBy 2. 6poj: ,, 10" 3amerbyje ce bpojem: ,,5".

Y ctaBy 3. npoueHar: ,, 15%" 3amemsyje ce npoLieHToM: ,,5%".
Y cTaBy 4. npoueHart: ,,20%" 3aMetbyje ce npoueHToM: ,,5%".
lNMocne ctaBa 12. gogaje ce ctaB 13, Koju rnacu:

,HaumMH npumeHe npedHOCTU M3parkeHe y LEHW, y MOCTyrnuMMa y KojuMa je KpuUTepujyMm
EKOHOMCKM HajnoBoJsbHMja NoHyda bnue ypehyje Bnaga”.

YnaH 2.

Ha nocTynKe jaBHMX HabaBKM 3anoveTe 40 AaHa CTymakba Ha cHary OBOT 3aKoHa NpuMetbyjy
Cce MPOMKMCK Mo Koj1Ma Cy 3amodeTu.

YnanH 3.

Ha MOCTYMKe 3aLlTuTe rNMpaBa 3arno4eTe 00 OaHa CTyraHka Ha CHary oBOrr 3akOHa I'Ipl/IMel-byjy
ce nponmcu no I-(Ojl/IMa Cy 3arno4eTun.

YnaH 4.

OBaj 3aKOH CTyna Ha cHary ocMor faHa of AaHa objaBmbuBarba Y ,,Crys6eHOM rnacHuKy
Penybnuke Cpbuje”.
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HocTtynHocT uHpopMaLmja Ha 3BaHUYHUM UHTEpHeT-
CTpaHUL,aMa HaaeXKHUX opraHa

.
e oo

UHTepHeT-cTpaHuLa YnpaBe 3a jaBHe HabaBKe www.ujn.gov.rs .

Mpupy4YHUK 3a nofg2aree uchuma 3a cmuyarse cepmugurkama 3a
cnyxucbeHUKa 3a jagHe Habaske

YnpaBa 3a jaBHe HabaBKke, y3 nodplury YH[OM,
npunpeMunna je MNprpyYHMK 3a 06yKy M Nosarakse UCnmTa
33 CTvuame cepTudmKaTa 3a cnybeHWKa 3a jaBHe
HabaBKe KaKo 61 ce KaHaMAATUMa onaKLLana nNpunpemMa
3a nonarame ucnuTa.

MpupydHmK ce Mowe npeysetn y PDF dopmaty Ha
WHTepHEeT-CTpaHMUM YnpaBe 3a jaBHe HabaBke, vy
pybpuum CnyrbeHVK 3a jaBHe Habaske/HdopMaumje/
MpUpy4HKK.

Y MprpyYHMRY cy OaTi MOLESN YeK-TIUCTe 3a OTBOPEHH
FEIIONIIVINRI 11 DECTPUKTMBHM NOCTyMaK, KOjU CyrbeHuuyMa Mory
JSREINGVIERGAVETIIN  NOC/YMHUTU 338 eBUOeHTVpatbe Paftbk M akata TOKOM
3A CNIYXKBEHUKA 3A JABHE HABABKE .

cnpoBoheHsa NocTynKa jaBHe HabasKe.

OArOBOPHO YNPAB/LARE

nocTynuu JABHE HABABKE

YEK JINCTA 3A OTBOPEHM NOCTYMAK

1. Ofjsanunsme Ofganmanicr
HaMoprany jaswic vabasin gewia
Ha WHTEpHET CTPaILM HaPYHOUR Far.

|

obpascessy moumscule
Kowscuja ey nponucatiom cacray: (] fia (] Ha

4. Norancmaia majase Wajasanomucana: (1 fa (] Ha
wojom

Jasnoj maGasuu 1mecy
yeymobym
5. Npunpena sosmypae
moxymenTamle
6. Ofjasnnsmsencomsa  ( Ofjanmenc:

vaNoprany Jasiuo HaGaskn gaia
HaUHTODHeT CTP2HLA KapYOLRA Aaka

HaMloprany cryxcSesiex macna PeryGninka CpoHe
W 6asa rponinca paka’™

Ormac o6janmen a cpnasow u Ha cTparomjeswiy: ()2 [ He™

7
owypae
Ha WHTOpHaT CTPIHILIN HaPYINOLR Fala




Axcypuparee copmaepa 3a njaHuparee HabasKu U KBapmMasHo
ussewmasarse

Y jaHyapy 2015. rogvHe Ha MHTEpHeT-CTpaHWLM YnpaBe 3a jaBHe HabaBKe MocTaB/beHa je
HagorpabeHa Bep3uja copTBepa 3a NnaHuparbe HabaBKW WM KBapTanHO M3BeLUTaBase.
Mopen TexHWYKOr yHamnpeberba, K/byyHe HOBWMHe y codTBepy ofHOCe Ce Ha mpernege U
M3BelUTaBake Yy Be3W ca: LieHTpanv30BaHWMM HabaBKaMa, HemnnaHupaHuM HabaBKama,
JeTabMMa yroBopa 3ak/by4eHnM Y MOCTYMKy jaBHe HabaBKe Mane BpedHOCTU U U3Y3eTUM
HabaBKaMa, KpaTKMM MperfneqoM nnaHa ca W3BPLLEHEM MOCTyMaKa 1 yroBopa, KonvpareM
nofaraKa 13 MPeTX0AHOr NiaHa y HoBW UTA,

3a TeXHWYKY NOAPLLIKY Y BE3M Ca pafoM ca COPTBEPOM, HAPYUMOLM Ce MOry 06paTUTU NyTeM
Mejna, Ha agpecy: plan.tehnickapodrska®ujn.gov.rs

| Moden uHmepHoz nnara

Hapy4uoun umnja je npouereHa BPeAHOCT jaBHUX HabaBKM Ha rodmiUkeM H1BOY Beha of
MUNMjapay AMHapa MMajy 06aBe3y OOHOLLIEHa MHTEPHOR MaHa 3a CrpeYaBatse Kopynuuje y
jaBHMM HabaBkaMma. C TUM y Be3u, YnpaBa 3a jaBHe HabaBKke npunpemmna je Mogen HTepHor
nnaHa, Kako 61 ce HaBedeHWM Hapy4yuoumMMa Mpysuna noMoh npu mM3pagm MHTEPHWUX
nnaHoga.

| Modenu dpyaux akama u KoHKypcHUX dorymeHmayuja

Mopenu KOHKYPCHUX JOKyMeHTaLmja 3a OTBOPEHW MOCTYNaK, MPeroBapaykm, PeCTPUKTUBHM
N KBaMOMKALMOHM MOCTyNaK, Kao M MoCTynaK jaBHe HabaBKe Mane BpeOHOCTU LOCTYMNHM
CY Ha MHTEPHeT-CTpaHMUM YnpaBe 3a jaBHe Habaeke, y pybpuum JokyMeHT/Modenn foky-
MeHaTa. lNopen 0BMX MoAena, 4OCTYMHM ¢y U Mogen nHTepHor akta, Mogen oanyke o crnpo-
BODeky MocTyrKa jaBHe HabaBKe of] CTpaHe BuLLIe Hapyyunaua, Mogen msjaBe o ofcycTBy
cyKoba MHTepeca 3a 4f1aHoBe KoMMcKje 3a jaBHY HabaBry, Mogenu ctaHaapaHux obpasa-
Lla ornaca o jaBHMM HabaBKaMa, Kao 1 Mofen 1 ynyTcTBO O HaUMHY 3aK/by4MBaHsa OKBUPHMX
cnopasyMa 1 YnyTcTBo 3a nperoBapaqki mocTynak.

Hajqemha Y pybpuum Hajyewha nutaba u opgrosopu
3aMHTepecoBaHa Nvua Mory Hahm MuLLberba U

nATaka " objallhberba YrnpaBe 3a jaBHe HabaBKe y Be3u ca
Hajyelhe nocTas/baHUM NUTakbKMMa Koja ce Tudy

[}ﬂ Tagw p M npvMeHe 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama.
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KoHcynTaumje y Be3u ca nprMeHoM 3aKoHa 0 jaBHMM HabaBKaMma,
WSLERURERRESEU v Besu ca KBapTanHuM m3sewTajuma, MopTanom u nnaHoMm

e O HabaBKM MoreTe [O6UTWM CBaKor pagHor faHa Ha HaBedeHe
' 6pojese TenedoHa, y 3a To NpeaBMHEHOM BpeMeHy.

2888-713

acoea

| Mopman jasHux Habasku

MpeTpary Mulsbersa YnpaBe 3a jaBHe HabaBKe y Be3W ca MPUMEHOM MperoBapayvor
nocTynKka 6e3 objaB/mbMBaHba MO3MBa 3a NMoJHOLLEeHe MOHyAa, 13 YnaHa 36. cta 1. Tau. 2)
00 6) 3JH MoxkeTe npatuti npeko MopTana jaBHMX HAabaBKM, 1 TO KPo3 pybpumke MNpeTpara/

MuLieerse YJH.

| Mpempaza Mopmana jasHux Habasku

3a edwKacHujy npetpary [lopTana jaBHMX HabaBKW MOMETE KOPUCTUTW YMyTCTBO 3a
kopuLhetse MopTana jaBHMX HabaBKM.



MHTepHeT-cTpaHMLa Penybnnyke KoMucuje 3a . s
3alUTUTY NpaBa Yy NocTyNLUMMa jaBHUX HabaBKM www.kjn.gov.rs LLLLLLLu
Oanyke Penybnuuke Komucuje - Cee
ofnyke Penybnuuke Komucuje [OOCTyrHe cy
1V Y W  3a1HTepecoBaHVM NMLMMa U jaBHO ce 06jaBrbyjy

Ha WHTEPHET-CTPaHMLIM, HAKOH [OCTaB/batba
CTpaHKama y MocTyrKy.

Peny6nnyka KommcKja pasBuia je HOBW HauuH
npeTpare 06jaB/beHMX OAJTYKa, KOjW MMa 3a LWk @ NpaBHY NpaKcy 0BOI AprKaBHOM opaHa Ha
edUKacaH Ha4MH y4MHM JOCTYNHOM LWTO BeheM 6pojy KOpUCHMKA.

MpeTpary odnyka Moryhe je BPLUWUTU Ha MHTEPHET-CTPaHULM Penybnyke KoMmucuje y okBupy
6aHepa ,,04nyKe”, yHOLLIEHEM PasfMuMTUX KPUTEPMjyMa Kao LUTO Cy: BpCTa odsyKe, 6poj
OfyKe, Ha3WB HapyyMoLa, HasuMB ModHOCKMOLA 3axTeBa, OMUC MpeaMeTa MOCTyrKa jaBHe
HabasKe, ¢pa3a NMocTyrka, NpaBHK OCHOB [OHOLLEHa offyKe, odpeabe 3aKoHa — UnaH, CTas,
TauKa, KIby4He peun. Y OKBMPY HaBedeHor GaHepa Hanasu ce YnyTcTBo 3a Kopuiwherse
annvKaumje 3a npeTpary oanyKa.

| Bunmen Penybnuyke komucuje

Ha wHTepHeT-cTpaHuuM 06ja-

S B/bYjy Ce WHTerpanHa W3garba
BHJITEH 6unTeHa npasHe npakce Peny-
MPABHE BWUITEH )) 6nMYKe  Komucuje 33 3awmry

npaea y MoCTynumMMa jaBHUX Ha-
6aBKkM (NpBO M3Oake OunTeHa
06jaB/beHo je KpajeM 2014. rogn-
He), C UW/beM [a ce CBa 3auHTe-
pecoBaHa NuLa yno3Hajy ca KapaKTEPUCTUYHMM MUTaHMMa Koja ce MojaBbyjy Y pagy oBor
opraHa y BehieM 6pojy cnydajeBa, Kao 1 JOHETUM Of/lyKaMa y Be3W ca UCTUM, Te HOBUHaMa Y
npaKcu.

| Hauenru npasHu cmasosu

Ha nHTepHeT-CcTpaHULM 06jaBsbyjy ce HadenHW NpaBHU CTaBoBM Koje Penybnmuka KoMmcuja
yCBaja Ha OMLITOj CeHULM, Y BE3U Ca MPUMEHOM Mponuca U3 HeHe HaferHocTu (Qo cafda
jeé YCBOjEHO OCaMHaecT HaueSIHMX MpaBHWUX CTaBOBa). HauenHW MpaBHWM CTaBOBW OOHOCE
ce Ha NuTakba 3a Koja je Penybnuuka Komucumja, noctynajyhv nmo npegmeTMa M3 CBoje
HadneHOCTW, YCTaHOBWNA Aa ce Y BeNMKOM bpojy crydajeBa MojaBsbyjy Kao cropHa (Kako
3a Hapy4moLle, Tako 1 3a NoHyhaue) Te je naeHTUdMKOBaHa NoTpeba Aa ce 3ay3Me CTaB, KaKo
61 ce ydecHMUMMA Yy MOCTYMKY jaBHe HabaBKe yKa3ano Ha Koju HauWH OBaj opraH Tymauu
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oapebeHe ofpenbe Barehrx Nponmca y 061acTi jaBHUX HAabaBKM 1 Kako MOCTyna y UCTUM
WK CAIMYHAM CUTYalmMjaMa.

CBM HaYenHW MpaBHW CTaBOBM Caapre AeTarbHO 0bpasfoxere M oapenbe Mo3UTUBHUX
Mponmca Ha KojuMa Cy 3aCHOBaHM.

| Ynymemao o ynnamu makce

Kako notBpga o ynnatm  Takce
npefctasba  obaBesaH  efleMeHT

Yl yTCTBO O cagpMuMHe  3axteBa 3@  3alUTUTY
YINJNATWU TAKCE 2> npasa (4. 151. cT. 1. Tau. 6 3JH), umje

He[oCTaB/batbe 3a MoCieauly MoMe
nMMaTV o4baLMBaH-e NOAHETOr 3axTeBa
33 3alTUTy npaBa, Ha WHTEpHeT-
CTpaHuum objaBrbeHo je YnyTcTBO O
ynnaTu Takce n3 Penybnuvke Cpbuje 1 M3 MHOCTPAHCTBA, Koje ce pefoBHO arypupa, Y ciyyajy
€BEHTYyasIHMX NMpoMeHa pesieBaHTHWUX NofaTaKka (bpojeBu padyHa v ci.).

e Ynnata Takce u3s Penybnuke Cpbuje — YnyTcTBO cafpu [AeTa/bHO 0baBelUTeHe 0
BPCTM M HEOMXOAHO] CafpHUMHW [OKa3a 0 ynnaTu TaKce, Y 3aBUCHOCTM of cybjeKTa Koju
je mogHocunal, 3axTeBa 3a 3alUTUTY NpaBa Y KOHKPETHOM CIly4ajy, Kao 1 0 U3HOCY Koju je
noTpebHo ynnaTuTX Ha UMe TaKce, y CKnaay ca YnaHom 156 ctas 1. 3JH.

< Ynnata Takce U3 MHOCTPaHCTBa — YMyTCTBO CaApHM MHCTPYKUMje 3a yrnaTy Takce 13
MHOCTPAHCTBA, Kao U MofaTKe 0 padyHy Ha Koju ce yrnnaTta BpLUM.

| /lTucma enekmporckux adpeca — mailing list

MocpedcTBOM — NUCTE  ©IEKTPOHCKMX  adpeca
3aMHTEepecoBaHn ce Mory pefoBHO obaBelLTaBaTy

NMPFUJABWTE CE HA 0 MpaBHOj npaKkcu  Penybnuudke  Komucuje,
,,MA'L'NG“ nucw HapaKTepUCTUYHUM Oo/lyKaMa, Ha4desTHUM I'!paBHl/IM
CTaBOBWMa, YMYTCTBMMA 3a Npedy31Matse NojeanHNX

MPOLIECHNX paftb WU HOBMHaMa Yy CUCTEMY jaBHMUX
HabaBKM.

YKONMKO HenuTe a npucTynmuTe NINCTU eNEKTPOHCKNX
agpeca Penybnuuke Komucuje, MoTpebHo je Aa
noLlasbeTe MpasHy W-Mejn Mopyky Ha cnefehy
appecy: kjnsubscribe®@vesti.gov.rs




WHTepHeT-cTpaHuua Z CLLLLLLiiiii.
[paBHe peBU30PCKe UHCTUTYLUje www.dri.rs [

Ha WHTepHeT-cTpaHuum  [prkaBHe  peBM30pCcKe
MNocnearu MHCTUTYUWje, Yy pybpuum Mocnearsm M3BeLTaj, 0bjaBrbyjy

. ce V3BELTaju 0 peBM3MjM, Koju obyxBaTajy W jaBHe
@ MSBELIT HabaBKe.

Mocnepntu nseewTaj 26. geuembap 2014. roguHe

HajHoBuju u3BeLLTaju Mory ce y npeyseTu oBfe:

- MI3BEWUTAJ O PEBU3NIM  KOHCOJIMOOBAHUX  OUHAHCNJCKMX
N3BELUTAJA 3ABPLUHOI PAYYHA BYLIETA W TIPABUIHOCTIA
[MOCJ1I0BAHSA OMNLLUTUHE BAYKA TTAJTAHKA 3A 2013. TOANHY

- VI3BELUTAJ O PEBU3NJIN TIPURA3A PACXOLOA, N3OATAKA, HABABKN,
MOMNCA, UMOBNHE N OBABE3A JABHOI TTPEAY3ERA , ANPERKLIJA 3A
N3rPALHY" BAYKA MAJAHKA 3A 2013. FOONHY

« VI3BELUTAJ O PEBU3NJIN TPUKA3A PACXOLA, N3OATAKA, HABABKN,
MOMNCA 1 OBABE3A MPEAOLWKOJSICKE YCTAHOBE ,MJTALOCT* BAYKA
MAJTAHKA 3A 2013. TOANHY

- MI3BEWUTAJ O PEBU3NIM  KOHCOJIMOOBAHUX  OUHAHCNJCKMX
N3BELUTAJA  3ABPLUHOI  PAYYHA BYLIETA W TTPABUIHOCTIA
[MOCJ1I0BAHSA OMNLUTUHE WA 3A 2013. TOANHY...
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NMPAKCA PENYBJIMNMKE KOMUCUJE 3A
SALUTUTY NPABA Y NOoCTYNuuUMA JABHUX
HABABKHU

1 AKIMBHA"EIMIMMA MJA PP
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17.1. Henocmojaree akmusHe necumumayuje

1.1.1. lpumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke komucnje 6poj 4-00-1045/2014 og 04. 07. 2014. rogmHe
BpcTa noctynKa: [peroeapayku NocTynak Ha ocHoBy YnaHa 35. ctaB 1. Tauka 1) 3JH

Pe3uMe: Ykonnko nogHocunay, Hl/lje adKTMBHO JlermTMMMCaH 3a MNoAdHOLleH-e 3axTeBa 3a
3alUTUTY MpaBa, Kao aKTa que nogHoLLewe 06aBe3Ho npeTxoan noaHoLleHy
Hanbe, Hema Hu aAKTVBHY J'IeFMTl/IMaLI,l/ij 3a nogHoLleHe Hanbe

Cmyoduja cny4aja

Hapyumnall je HakoH 0bycTaBsbeHO OTBOPEHO MOCTYMKa, Y KOMe je cBe NoHyae 3a ogpebeHe
napTuje o4buo Kao HenpuUxBaT/bMBe, MOKPEHYO MPEeroBapaykm NnocTyrak ca 0bjaB/buBaHEM
no3uBa 3a NoAHoLLeHe MoHyda Y cknagy ca ynaHoM 35. ctaB 1. Tauka 1) 3JH Te je mo3Bao ce
1 camo noHybaye Koju cy y 0TBOPEHOM MOCTYTKY 3a Aate napTuje 4oCTaBUIn HeNpuxBaT/buee
noHyze. Y HaBe4eHoM MocTyrnKy Hapy4nnal, Hyje 06jaBro No3mMB 3a NodHOLLEHE NoHyAa, Beh
je ncropmcto MoryhHocT nponmcary YnaHoM 35. ctaB 1. Tauka 1) 3JH, na Huje gyr<aH gara
06jaBu1 YKONMKO N030Be CBe M CaMo NMoHyhave Koju cy y4ecTBOBanny MpeTxoaHo CrpoBeaeHoM
(oTBOPEHOM) MOCTYNKY Aa AOMyHe CBOje MoHyade, TaKo Aa UX YYMHE NMPUXBAT/bUBUM.

3axTeB 3a 3aLUTWUTY MpaBa, Ha AaH OTBapaka MOHYAa, Hapy4yuoLy je ModHeno avue Koje
Huje Brno NoHyhay y NPeTX04HO CNPOBeAEHOM OTBOPEHOM MOCTYMKY W KojeM Hapyymnaly
HWje YyMyTMO MO3MB 3a MOoAHOLUeHe MoHyda. Hapydunal je TakaB 3axTeB 3a 3alUTuTy
npasa ofbaumo 3aK/by4YKOM Kao HebnaroBpeMeH W U3jaB/beH Of MWL Koje HeMa aKTUBHY
nerutuMaumjy. NMogHocKnal je Ha TakaB 3aKkibyyaKk HapyymoLa nodHeo ¥anby Penybnmnykoj
KOMUCU|U.
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Penybnunyka KoMUCKja je y CBOM 3aKJbydKy, KOJUM je anba nogHocuoua odbadeHa jep
je v3jaB/beHa of cTpaHe HeoBnawheHor nMLa, HasHadMna da Cy Y KOHKPETHOM cryyajy
aKTUBHY NernTMMaLmjy 3a NnodHoLLere 3axTeBa 3a 3alUTUTY npaBa MManmn camo noHyhaum
KOjW cy nodHenu noHyde y OTBOPEHOM MOCTYMKY 3a AaTe napTuje, 3a Koju je U MOKpeHyT
npeAMeTHW NperoBapayku noctynak. OBo 13 pasnora LUTo je y Nperosapayky noctynax ns
ynaHa 35. ctaB 1. Tauka 1) 3JH Hapyumnay, yrby4mo (no3Bao) caMo u cee noHybade uumje cy
noHyae 6une HenpuxeaT/bMBe Y AaTUM NapTujama y npeTXxogHO CNpoBeAeHOM OTBOPEHOM
MOCTYMKY. Y TOM CIy4ajy CyMeH je Kpyr nvua Koju Mory fia NOAHECY 3aXTeB 3a 3aLUTUTY npasa
M Oa ocrnope BPCTY MOCTYMKa, Cadpr<uHy Mo3vBa 3a MogHOLLeHe MOoHyAa WM KOHKYpCHe
JOKyMeHTauuje Ha rnoHybade M3 NpeTxoOHO CMpOBeAEHOr MOCTYMKa, KOjU W NpeacTaBsba
OCHOB 3a MOKpeTake MperoBapaYkor noctynka. OBo 13 passora LUTo ce Huje objaBmbuBao
Mo3M1B 3a MNOAHOLLIEH-E MOHYAe Te Huje 61no Moryhe da ce yKibydyjy HoBu noHybaun, Beh je
ynyheH cBMM 1 camo noHyPayMMa Koju cy mogHenn HenmpuxBaT/byBe MOHyAEe Yy MPETXOAHO
CNpOBeeHOM OTBOPEHOM MOCTYMKY, KaKo 61 OTKIIOHWUM HE4OCTaTKe CBOjUX MOHYAa 1 TaKo
oMoryhunu Hapydvouy da fohe 0o jeHe NpUxBaT/bMBe NOHYAEe, OAHOCHO Aa M3Mehy BuLLe
NpVXBaT/bUBKX M3abepe HajMOBOJbHU]Y MOHYAY.

Kako mogHocmnal, 3axTeBa HWje MOAHEO MOHyAy Y MPEeTXOA4HO CMpOBefAeHOM OTBOPEHOM
MOCTYMKY, MaKo je Hapydunal Tada 06jaBuvo Mo3WB 3a MogHoLeHe MoHyda v oMoryhno
CBVM 3aMHTEPECOBaHWM NULMMA [a y4eCcTBYjy Y MOCTYMKY jaBHe HabaBKe, TUMe HUMje HW MMao
aKTVBHY NernTUMaLMjy a ocropasa MperoBapaykm nocTynak n3 ynaHa 35. ctas 1. Tauka 1)
3JH, y KoMe Hapy4mnal, He 0bjaBsbyje No3uB 3a NofHoLLee noHyae Beh ra ynyhyje camo u
CBWUM MoHyhauMMa Koju cy MOAHeNN NoHyde Y OTBOPEHOM MOCTYMKY, @ Koju U NpeAcTaB/ba
OCHOB 3a MOKPETaHe KOHKPETHOI MPEroBapaYKor MOCTyrMKa.

MebyTuM, OHO 0 YeMy Hapy4mnaL, Mopa 4a BOAM padyHa jecTe fa fiv Cy Y KOHKPETHOM Clyyajy
WCMYHseHM YCIOBM 3@ MOKpeTaHse MperoBapayvkor mocTynka 13 YnaHa 35. ctas 1. Tadka 1)
3JH, o uemy je Penybnmyka Komu1cKja ycBojuna HavesiHM NpaeHn cTas'.

' OnwTa cegHuua, 14. 04. 2014. roamHe - 14. cTas (unaH 35. ctas 1. Taurka 1) 3JH/2012)
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2. B/IArOBPEMEHOCT 3AXTEBA 3A 3ALUTUTY NPABA

12.1. Pok 30 3awumumy npasa odpebyje apcma nocmynka
jasHe HabagsKe

2.1.1. lpumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke komucnje 6poj 4-00-2108/2014 og 17. 09. 2014. roguHe
BpcTta noctynka: lNperoBapaykm NocTynak Ha oCHoBY YnaHa 36. ctaB 1. Tayka 3) 3JH

Pe3uMe: PoK 3a mogHoLLere 3axTeBa 3a 3allTUTy npaea ogpebyje ce y 3aBWCHOCTU 0f
BPCTe MOCTYMKa jaBHe HabaBKe 1 Gase NOCTYMKa Y Kojoj ce 3axTeB MOAHOCH, a He o
BPedHOCTW KOHKpEeTHe jaBHe HabaBKe

Cmyduja cny4aja

Hapy4nnal je noKpeHyo nperoBapaYkiM MNoCcTynak Ha ocHoBY YnaHa 36. ctae 1. Tayka 3) 3JH
(T3B. XMTHa HabaBKa). MIMajyhny By Oa je y KOHKPETHOM CJly4ajy NpoLIeH-eHa Bpe AHOCT jaBHe
HabaBKe bunay oKBMpY NMMKTa 3a jaBHe HabaBKe Marne BPeAHOCTW, Hapyyunal, je cMaTpao
[a Ce Kao KpajHbW POK 3a MOAHOLLIEH-E 3aXTeBa 3a 3aLUTUTY npaBa NpuMerbyjy npasuna Koja
ce ofJHoce Ha MoCTyMnakK jaBHe HabaBKe Mare BpedHocTH (5 faHa) Te je ¢ TUM Yy Be3M of6aLmo
nodHeTW 3axTeB 3a 3alLUTWUTY NpaBa Kao HebnarospemeH. [MogHocKnaL, 3axTeBa je Ha TakaB
3aK/byyaK Hapy4moLa nogHeo anby Penybnmyukoj KoMncnju,

Penybnnyka Kommcuja je nocTtynajyhu no Hanbm NoHULLITUNE 3aK/byYak HapydmoLa. Y cBojoj
oanyum Penybnunyka KoMmucuja je HasHauuna Aa POK 3a MOAHOLLIeHe 3axTeBa 3a 3aLUTuUTy
npaBa He 3aBUCK 0 YMHbEHMLLE KOSIMKO U3HOCK MpOLIeH-eHa BPeAHOCT MpedMeTHe jaBHe
HabaBKe, Beh o BpCTe MOCTyrKa jaBHe HabasKe. Kako je 3a npedMeTHy jaBHy HabaBKy
Hapy4mnaL, MoKpeHyo NMperoBapaykm NMocTynak Ha ocHoBy YnaHa 36. ctae 1. Tauka 3) 3JH
(T3B. , XWTHa HabaBKa“), a 4a NOAHOCMNALL 3aXTeBa HUje Y4ecTBOBAO Y 4aTOM MperoBapayKkoM
MOCTYMKY, TO Ce Kpajbi POK 3a NOAHOLLIEHE 3aXTEBA 3a 3aLUTUTY MNpasa U biarospemMeHocT
MoAHeTOr 3axTeBa 3a 3alUTUTY Npaea yTBphyje npuMeHoM oapenbe ynaHa 149. ctas 7. 3JH
(oecet gaHa of faHa objaBrbMBaHba 04JyKe 0 4odenun yroopa Ha [lopTany jaBHUX HabaBKK).
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12.2. 3axmes 3a 3awmumy npasa Moxce ce noOHemu
Yy MOKY yesio2 nocmynka jagHe HabasKe, npomua
ceaKe padree Hapy4yuouya (4naH 149. cmaa 2. 3JH)

2.2.1. llpumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke komumcnje 6poj 4-00-1302/2014 og 30. 06. 2014, rogmHe
Bpcrta noctynka: OTBopeHM NocTynak

Pe3uMe: Pok 3a ocrnopaBatbe KOHKypCHe [OKyMeHTauuje Moe Oa byae UM Oywu of
ceflaM (Tpy) faHa npe UCTeKa poKa 3a MoAHoLLeHe MOHYAa, YKOMMKO Hapyyunall
npedy3uMa ogpebeHe padhe y Be3u ca CpoBohereM MocTyrka jaBHe HabasKe y
nepvody Kafa UCTeKHe HaBedeHW nepuos

Cmyduja cny4aja

Y cknapy ca ynaHom 149. cta 3. 3JH, 3axTeB 3a 3aLUTUTY NpaBa KojMM Ce 0cropasa BpCTa
MOCTyMKa, CaprKMHa Mo3uMBa 3a MOAHOLLUEHEe MOHyda WM KOHKYPCHe OOKyMeHTauuje
cMaTpahe ce 6naroBpeMeHWM aKo je MpPUMIbEH O CTPaHe Hapy4uoLua HajKacHuje cefam
[aHa npe McTeKa poKa 3a NofHoLLEeHe MoHyAa, Y MOCTYMNKy jaBHe HabaBKe Mane BpeaHOCTU
1 KBaNMOMKALIMOHOM MOCTYMKY aKo je NPUMIbEH 0 CTpaHe HapyyMoLa Tpy AaHa npe ucTexa
POKa 3a NOAHOLLIeHEe NOHYAA, 63 063Mpa Ha HAauUMH [OCTaB/batba.

Hapyuurnal je y 0TBOpeHOM MOCTYMKY U3BPLLNO M3MEHY KOHKYPCHE [OKyMeHTaLMje LecT AaHa
Mpe MUCTeKa poKa 3a NoAHOLLIeH:e MOHYAA, @ Aa MPW TOME HUje MPOLYHMO POK 3a MOJHOLLIEeHE
MOHYZa, KaKo je To MPonmMcaHo YnaHoM 63. ctas 5. 3JH.

C 063vpoM Ha 13norKeHo, Penybnnyka KoMucKja je y CBOM peLlietby HasHauuna 4a yKoamKko
nobe fo nNpefly3unMarba paarK y Be3u ca crnpoBoberseM NOCTYrMKa jaBHe HabaBKe y nepuody
Kafa mcTekHe YnaHoM 149. ctas 3. 3JH npeaBubeH pok 3a MoAHOLLEeHe 3axTeBa 3a 3aLUTUTy
npaBa y dasun npe MUCTeKa poKa 3a NoAHOLLeHe NMoHyaa (cefaM unu Tpy daHa npe ucTeka
POKa 3a MOAHOLLIEHe MOHYAA, Y 3aBMCHOCTM Of BPCTe MOCTyMKa jaBHe HabasKe), NocebHo
aKo Ce OHe O[HOCE Ha BpLUEHE M3MeHa WM [oMyHa KOHKYPCHe OOKyMeHTauuje, oueHa
6/1aroBpeMeHOCTM ce He BpLUM NMPUMEHOM HaBefeHor YnaHa (oapenbe), Beh ce npuMetsyje
onwtja HopMa 13 YnaHa 149. ctas 2. 3JH, KojoM je nponuncaHo Aa ce 3axTeB 33 3aLUTUTY
npaBa MoOMe MOAHETW Y TOKY Lenor MOCTyrnKa jaBHe HabaBKe, MPOTMB CBaKe pae
Hapy41oLLa, OCMM aKO 0BMM 3aKOHOM HUje Apyraduje ogpeheHo.

Ha oBaj HaumH ce 0be36ebhyje Aa NMua 3aMHTepecoBaHa 3a yyellhe y jaBHoj HabaBLM He byay
oHemoryheHa fia MCKOPUCTe 3aKOHCKO MPaBo Aa MHULMPajy NocTyraK 3aliTuTe npaea 36or
paaHU Koje HapyYmnaL, eBeHTyanHo npeay3Me y nepuody Kad UCTEKHe POK 3a MogHoLLeHe
3axTeBa 3a 3alUTWUTY MpaBa Koju je mponucaH YnaHom 149. ctae 3. 3JH, a Koje no cBojoj
NPVPOAN MOy UMaTU 036U/bHE NocieamLLEe MO HUXOB MOMOMHa], @ Y KpajieM UCXOMY M Mo TOK
1 3aKOHWUTOCT YMTABOT MOCTYMKa jaBHe HabaBKe.



20 lMpakmukym jasHUX HabasKu

2.2.2. [lpumep
M3Bop: Oanyra Penybnuuke Komucuje 6poj 4-00-2173/2014 op 13. 10. 2014. roamHe
BpcTa noctynka: OTBOpeHn nocTynak

Pesume: Penybnnyka KoMmucuja MOHULLTUNG je 3aK/byYak HapyyMoLa KojuM je oabadeH,
Kao HebnaroBpeMeH, 3axTeB 3a 3alUTUTy MpaBa MOAHET Ha [daH MCTeKa poKa 3a
MOAHOLLIeHse MOHYa, @ KOjUM je OCMOPeHO Aa Hapy4maL, HaKOH M3MeHe KOHKYpPCHe
[JOKyMeHTauuje Huje ogpeamo HOBM MPUMEPEHN POK 3a NMofdHoLLIeHse MoHyaa

Cmyduja cny4aja

3axTeB 3a 3aLUTWUTY NpaBa NOAHET je Ha [aH UCTeKa poKa 3a NOAHOLLEHE MOHYAA, a HMMe
je noaHocmMnal, yKkasao a je Hapyyunal, ABa AaHa npe UcTeKka NpBobuTHO ofpebeHor poka
3a NoAHOLLEHEe MOHYAA, M3BPLUMO M3MEHEe KOHKYpCHEe OOKyMeHTauuje y Oefly TeXHUYKMX
cneunduKaLmja, a 4a Npy TOM HUje OAPeaMo HOBW NPUMEPEHM POK 3a NMOAHOLLIEHe MOHYAa,
360r Yera nogHocwnal 3axTeBa Huje 6Wo Yy MOryRHOCTUM [a MpUNpemMu MNpUxBaT/bUBY
noHydy. Hapyumnal je JoHeo 3aK/by4aK KojuUM ce 3axTeB 3a 3alUTUTYy npaBa ofballyje Kao
HebnaroBpeMeH, C 06pa3norKeHeM fa je NoAHET HaKoH UCTeKa poKa K3 YnaHa 149. ctas 3.
3JH, a npoTuB Kojer je nogHocunaL, 3axTeBa 651aroBpeMeHo NoAHEO Hanby.

YBMOOM y crivce npeaMeTa HecrnopHo je yTBpheHo da je Hapyyunal, y cyboty, 16. 10. 2014.
roauHe, ABa AaHa npe UCcTeKa poKa 3a NoAHoLLEHe NoHyAa (MoHeaesbak 18.10. 2014. roamHe),
oArosapajyhn Ha NTakbe 3anMHTePEeCcOBaHOT NIULLA M3MEHWMO KOHKYPCHY [OKYMeHTaLMjy y aeny
TeXHUYKMX cneumdurKaumja. Victor gaHa, Hapy4ynnay, je 06jaBro 0baBeLLTEHE O MPOOYHetby
POKa 3a NoJHoLLEHE MOHYAa, Y KojeM je HaBeo fda he ce jaBHO oTBapae MoHyaa 06aBUTH
naHa 21. 10. 2014. rognHe y 11,00 yacosa.

Nmajyhn y Buay yTBpHeHo YnMHeHWYHO CTakbe, Penybnmuka Komucuja KoHcTaToBana je
[3, Y KOHKPETHOM CfyYajy, Hapy4mnal HuMje MMao OCHOBa [a 3axTeB 3a 3alUTWUTy Mnpasa
3aK/byYKoM 06aumM Kao HebnaroBpeMeH. HanMe, KaKko je Hapy4mnal, M3MeHNO KOHKYPCHY
OOKyMeHTaUMjy [iBa AaHa npe UCTeKa poKa 3a NoAHOLLIEHE MOHYAa, a NPy TOM je NpoadyHmo
POK 3a NOAHOLLIEH-E NOHYAa 3a TpW AaHa (YKyMHo NeT faHa o4 13BpLUEHE M3MeHe [0 UCTeKa
HOBOI poKa), Penybnuuka Komucuja je yKkasana [Aa Hapyyunaud, NpUInKoM [OOoHOLLeHa
3aK/byyKa KojuM je ogbaLmo NodHeT 3axTeB Kao HeblaroBpeMeH, Huje MMao OCHOBa fa ce
no3uBa Ha POK MponucaH YnaHoM 149. ctas 3. 3JH, umajyhm y Buay Aa CBOjMM MocTyrnarem
HWje oMoryhro 3anMHTepecoBaHUM NMLMMA Oa HaBedeHe pafhe Hapy4ymoua Te M3MeHeHy
KOHKYPCHY JOKYMEHTaLM])y EBEHTYasHO 0Crope y POKy Of HajKacHWje ceaM JaHa npe 1cTeKa
pOKa 3a nofdHoLLerse noHyda. Penybnuuka Kommcumja y3ena je y 063up ogpenbe ynaHa 149.
cTaB 2. 3JH, KojuM je MponmncaHo da ce 3aXTeB 3a 3alUTUTY NpaBa MoXKe NOAHETU Y TOKY Lienor
MocTyrKa jaBHe HabaBKe, MPOTUB CBaKe padHe HapyyMoLa, OCMM aKko OBMM 3aKOHOM Huje
Apyradvje nponmcaHo.
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3. NOCTYNAKE PEMNYBJINMKE KOMUCUJE NO--::::::
CNYHBEHOJ AYHHOCTHU ---:::
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13.1. MoHuwmerse nocmynKa jasHe HabasKe y yesnuHu

3.1.1. lpumep
M3Bop: Ognyka Penybnuuke komucnje 6poj 4-00-1857/2014 og 25. 09. 2014. rogmHe
BpcTta noctynka: lNperoBapaykm NocTynak Ha oCHoBY YnaHa 36. ctaB 1. Tayka 1) 3JH

Pesume: Penybnnyka Komucuja, y cknagy ca qnanoM 157. ctaB 2. 3JH, no cnyrbeHoj
LYHHOCTU UCTIUTYje 4a NU Cy UCTTYHsEeHW 3aKOHCKIM YCI0BM 3a NpuMeHy ogpeheHor
MOCTyrNKa jaBHe HabaBKe, 6e3 063Mpa LUTO TO HWje 6U0 NpeaMeT ocropaBaksa
3aXTeBOM 3a 3alLTUTY NpaBsa

Cmyduja cny4aja

Hapyuunal je HaroH obycTaB/beHOr OTBOPEHOr MOCTYMKa jaBHe HabaBKe 0b6AMKOBAHON Y
JeceT napTuja MOKpeHyo NperoBapaYKm NocTynax 6e3 objassbuBarba Mo3vBa 33 MOAHOLLEHE
MoHyAa Ha 0CcHOBY YnaHa 36. cTaB 1. Tauka 1) 3JH, naKo 3a To H1Cy 61N MCMYyHsEHM 3aKOHCKM
yCrnoBMu.

YnaHom36.cTaB 1.Tauka 1) 3JH nponucaHo je gaHapy4mnal, MorKe CNpoBOAMTM MPeroBapaYKm
nocTynak 6e3 objaB/mbMBatba NO3MBA 3a MOAHOLLEHE MOHYAa ako Yy OTBOPEHOM, OOHOCHO
PECTPUKTUBHOM MOCTYMKY HWje 00610 Hje AHY MOHYAY, OOHOCHO HWjeAHY MpWjaBy MK Cy CBe
noHyae Heodroeapajyhe, nof ycnoBoM Aa ce NpBobUTHO ofpeheH NpeaMeT jaBHe HabaBKe U
yCNoBM 3a yyellhe y MOCTYMKy, TEXHUYKe creumduKaLmje 1 KpuUTepujyMmn 3a o4eny yroBopa
He Metbaly.

MebyTim, Penybnmuka Kommncuja je y npeaMeTHOM MOCTynKy yTBpAMIa Aa Hapyymnal Huje
1MMao cee HeogroBapajyhe noHyae, Beh je y 0TBOPEHOM MOCTYMKY [0OKMO U HEMPUXBAT/LMBE
MoHyZde, Kao 1 [a je Mehao MNpefMeT jaBHe HabaBKe (M30CTaBMO je jedHy of MapTuja u3
OTBOPEHOr MOCTYMKa), Te je NpuMeHoM ynaHa 157. ctaB 2. 3JH, no cnyrkbeHoj gyr<HocTu, y
LeNMHM NOHULLITUMA NPeMeTHW MOCTYNaK jaBHe HabaBKe, MaKo je 3axTeB 3a 3alUTUTy Npasa
nofHeT y da3m HaKoH AOHOLLeHsa 04JTyKe 0 AoLeNM yroBopa.
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4. 0ONTYYUBAILE O TPOLLKOBUMA NMOCTYNKA - -+
SAWTUTE NMPABA --:::iiiiiriririririiizizizizititiiiis

14.1. Ucmuyaree mpowKoaa 3awmume npasa y nocmynky
no xcanbu npomuas 3aK/by4YKa Hapy4uoya

4.1.1. lNpumep
U3Bop: Oanyra Penybnuuke Komucuje 6poj 4-00-643/2014 o 08. 05. 2014. roguHe
BpcTa noctynKa: [Nperosapaykm NnocTtynak Ha ocHoBy YiaHa 36. 3JH

PesumMe: YKonvKo je nodHeTa »anba Ha 3aK/bydak HapyymoLa KojuM je 3axTeB 3a 3aLTuUTy
npaBa obayeH Kao HebnaroBpeMeH, NOAHOCKAL, 3aXTeBa Y MOCTYMKY MO Hanbu
ynyheHoj PenybanyKkoj KOMUCKM He MOXKe OCTBapvBaTW MPaBO Ha HaJoKHagy
TPOLLKOBa HaCTafMX Mo OCHOBY 3aLUTWUTe MpaBa jep 4aTo MpaBo 3aBMCK, Mopes
0CTanor, of YAHbeHWLE A /N je YCBOjeH 3axTeB 3a 3alUTWUTY Npasa, a LITo Huje
npedMeT yTBphMBaH-a y MOCTYMKY MO Hanbu

Cmyduja cny4aja

Hapyuumnal, je foHeo 3aK/by4aK KojuM je Kao HebnaroBpemeH ofbayeH 3axTeB 3a 3aLUTUTY
npasa. lNoaHocuNal, 3axTeBa je Ha TakaB 3aK/bydak HapyYroua NoagHeo Hanody Penybnmnukoj
KOMUCHK]W, Y KOjO] je MCTaKao 3axTeB 3a Ha[JOKHALOM TPOLLIKOBA 3alUTUTE MpaBa Ha nMe
cacTaBa npefMeTHe ¥anbe of] cTpaHe oBnalheHor nyHOMORHMKa.

Penybnnyka KoMmncuja je noctynajyhv no wanbu ytepauna Oa je Hapyyunal, HeocHoBaHo
onbaumo NoAHETM 3axTeB 3a 3aLUTUTY MpaBa Kao HebnaroBpeMeH, Te je CBOjUM peLLeHeM
MOHULLTMAG 3aK/byYaK HapyymoLla WM Hamnoxuia Hapyyuoly [[a HacTaBu mocTyrnakse Mo
NpUMIbEHOM 3aXTeBY 3a 3aLLUTUTY MpaBa.

MebyTM, Penybnvyka Kommucuja HWje ognlyuMBana O HagoKHAOM TPOLUKOBa 3aluTuTe
npaea, ¢ 0631poM [da [aTo MpaBo MoAHOCKMOLIA 3axTeBa 3aBUCK 0 YMhbeHUUe Aa v he y
KOHKPETHOM Cy4ajy 3axTeB 3a 3alTUTYy NpaBa bwTK yCBOjeH Of CTpaHe HapyyMoLa unu of
cTpaHe Peny6nmuke Komucuje. Ldakse, notpebHo je Aa gobe o MepUTOPHOr O4JTy4YMBaH-a 0
MOAHETOM 3axTeBy 3a 3aLUTWUTY NMPaBa, [OK Ce Y MOCTYMKY MO Hantu ofdnyyyje 0 UCTyHeHOCTH
MPOLIECHMX MPETMOCTaBKM 3a NMOAHOLLEHE 3axTeBa 3a 3aLUTUTY NpaBga.
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14.2. TpowkKoBU KOHCynmMaHmMcKux ycnyaa

4.2.1. lNpumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke komucnje 6poj 4-00-2059/2013 og 09. 12. 2013. roguHe
BpcTa noctynka: OTBOpeHu nocTynax

Pe3uMe: 3axTeB nofgHocMoLa 3axTeBa 3a HakHadoM ofdpeheHor M3Hoca Ha MMe TPOLLKOBA
KOHCYNTAHTCKMX YCyra 3a M3paay 3axXTeBa 3a 3aLUTUTy npasa Peny6inyka KoMuchja
je opbuna ¢ 063vpoM [da He MpeAcTaB/bajy CTBApHE M HEOMXOAHe TPOLLKOBe Y
MOCTYMKy 3aLUT1Te NpaBa

Cmyduja cny4aja

YnaHoMm 156. ctaB 3. 3JH mponucaHo je Oa aKo je 3axTeB 3a 3alUTWUTY MpaBa OCHOBaH,
Hapy4unaL, Mopa NoAHOCKOLLY 3axTeBa 3a 3aLUTUTY NpaBa Ha NCaHW 3aXTeB HAOOKHAAMUTU
TPOLLIKOBE HacTase Mo OCHOBY 3aLLITUTE MpaBa.

Penybnuyka Komucuja je ycBojuna 3axTeB 3a 3alUTUTY NpaBa NoJHOCMOLLA 3aXTeBa, Koju je
6n1aroBpeMeHO MCTaKkao 3axTeB 3a HAfOKHAAOM TPOLLKOBA HacTajvx MO OCHOBY 3alUTuTe
npasa.

McnuTyjyhm ocHoBaHOCT MpeAMeTHOr 3axTeBa 3a HA[OKHAOOM TPOLLUKOBa, Penybnnuka
KOMWCKja je yTBpAMIA Aa M3HOC Ha UMe yrniaTe aAMUHUCTPATMBHE TaKce 3a MOAHEeTU 3axXTeB
3a 3alITUTY MpaBa MNpefcTaB/ba CTBapHe M3[aTKe Koje je mogHocwnal, 3axTeBa MMao Mo
OCHOBY 3aLUTUTE MpaBa.

MNoaHocunal, 3axTeBa yjeAHO je 3axTeBao oapeheHU M3HOC Ha MMe TPOLLKOBA KOHCYTTAHTCKMX
ycnyra 3a u3pafy 3axTeBa 3a 3allTuTy npaea. Penybnuyra Komucuja je oBaj 3axTeB onbuna,
C O63I/IpOM [Oa O0BW TPOLLIKOBM HUCY CTBAPHW U HEOMXOOHWM TPOLLUKOBW Y MOCTYMKY 3aLlTuTe
npasa.
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5. MPE®EPEHUMUJIANNA ---::::iiie

15.1. Buwe noHyba4a je noHyduno udeHmu4Ho dobpo
ucmoz npou3asobaya, a camo jedaH 00 KuUx 0ocMasuo
doka3 o domahem nopekny dobapa

5.1.1. lpumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke komucnje 6poj 4-00-2294/2014 og 13.10. 2014, roguHe
BpcTa noctynka: OTBOpeHM noctynax

Pesume: Y cnydajy Kafga BuLLe noHyhada Hyam MgeHTMYHO 406po 1cTor npomssohadya, LTo ce
13 CafprMHE HXOBUX MOHYAA MOME HECYMHMBO YTBPAMUTM, @ CaMo jeaH 0[] HeMX
y MOHyOM [OCTaBM foKa3 o JoMaheM nopeksy gobapa, ctaB Penybnnyke KoMucuje
je na he ce y TakBMM cuUTyalMjaMa cMaTpaTi fda Ccy M ocTanu noHyhauu, Koju cy
Y KOHKPEeTHO] jaBHOj HabaBUWM MOHYOMAM WMAEHTMYHO O06po Tor npowussobaua,
noHyaunu gobpa gomaher nopekna

Cmyduja cny4aja

MNoaHocuNal, 3axTeBa je y CBOjoj MOHyaM A0CTaBMo YBepehe 0 foMaheM nopekny fnobapa
MNpuBpenHe Komope Cpbuje Te je yKa3ao Aa je Hapy4mnal, 61o y obaBesu fa nprMern oopeady
ynaHa 86. ctaB 9. 3JH, KojoM je nponucaHo da he Hapyyunal npe paHruparba NoHyaa,
YKOJIMKO je jefaH NoHyhay [ocTaBuo [oKas Aa Hyau Aobpa goMaher nopekna, no3saTu cee
ocTane noHybade 4mje cy MoHyOe OLeHeHe Kao MpMXBaT/bMBe da ce M3jacHe Aa v Hyde
nobpa gomaher nopekna v Aa gocrase Aokas. Haume, M3abpaHu noHybad Huje [ocTaBMo
YBepere 0 foMaheM nopekny nobapa MpuepenHe Komope Cpbuje, anu ce U3 Herose NoHyAe,
Ha OCHOBY [OCTaB/beHe JOKYMeHTalwje, MOrlo yTBpAMTM Aa HYAM MOEHTUYHO J0OPO Kao U
noAHOCKMNAL, 3aXTeBa, KOjW je 4aTo YBepehe A0CTaBMO. Y KOHKPETHO|] CUTyaumjmu nogHocKnaL,
3axTeBa je 1 npom3sohay noHybeHor gobpa.

Peny6nMyka KoM1CWja HUje YCBojWna AaTv HaBof NModHOCKOLIA 3axXTeBa ca 06pa3soretbeM
[ay ciyyajy Kada Bulle noHyhada Hyam naeHTMYHo 4obpo 1ctor nponssobada, LWTo ce u3
cafpHHMHe HMX0BMX MOHYOa MOXe HEeCYyMHMBO YTBPAUTM, @ CaMo jefaH Of HMX Yy MoHyau
[0CTaBM [oKa3 o AoMaheM mopekny Aobapa, y TakBuM cuTyalmjama he ce cmatpatv ga cy
1 oCTanu noHyhaum, Koju cy Y KOHKPETHO] jaBHOj HabaBLW MOHYAUAM UMOEHTUYHO 006PO Tor

npown3sBohaya, noHyaunm fobpa gomaher nopekna.
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Penybnunyka KoMucuja je 3ay3ena 1 HadesHU NPaBHKM CTaB Y BE3W Ca [JOCTaB/baHeM [10Ka3a
[a nv noHyhauun Hyde fobpa Aomaher nopekna (4naH 86. ctas 9. 3JH):

HauenHu ctas Penybnuurke Komucuje, Onwita cegrunua, 14. 04, 2014,
rogvHe — 16. ctaB (unaun 86. ctas 9. 3JH/2012)
YKoNMMKO BuMLLE MoHyhava y NocTynKy jaBHe HabaBKe HeCyMHMBO HyOM MOEHTUYHO O06po
ncTor npomssobada, a camo jedaH noHybay JocTaBM [oKa3 o0 goMaheM rmopewsy nobapa,
Hapyyunal, Huje AyraH da MocTynu y CKady ca 4YnaHoM 86. cTtaB 9. 3aKoHa 0 jaBHMM
HabaBKaMa 1 [a TpaM of ocTanux rnoHyhada Oa ce m3jacHe M JocTaBe [OKas 0 ToMe Aa

Hyne fobpa goMaher nopekna, Beh he ce cMaTpaTy Aa cy CBM HaBedeHW NoHyHaum noHyaunm
nobpa gomaher nopekna.

5.2. NpumeHa npegepeHyujana

15.2.1. Mpumep
M3Bop: Ognyka Penybnmuke komuckje 4-00-2125/2014 og 20. 08. 2014, rogmHe

Bpcrta noctynka: [peroBapaykm noctynak Ha ocHoBy YnaHa 36. 3JH

PesumMe: 3a npuMeHy npedepeHumjana 13 YnaHa 86. 3JH notpebHo je ga ce HeABOCMMCTIEHO
YTBPAM [ Cy WCMNYHEHW CBU MPOMUCaHM YCIoBW, C 063MpoM [da MnpuMeHa
npedepeHuMjana NpeAcTaB/ba 3Ha4vajaH U3y3eTaK o4 Havena jedHaKoCcTU NoHyhaya
1 NpaBKna o HauMHy M36opa HajnoBoJbHM]e NMoHyAe

Cmyduja cny4aja

MoaHocKMnaL, 3axTeBa je MoAHeo 3axTeB 3a 3alLTUTY NpaBa Ha o4/yKy 0 Jo4enn yroBopa Uy
HbeMY OCMOPMO MOCTyMNake Hapy4MoLa Npu CTPYYHO] OLieHK NMoHyaa, cMaTpajyhun fa je TuMe
nospebeHa ogpenba YnaHa 86. ctas 1. 3JH.

YnaHom 86. ctaB 1. 3JH je nponmcaHo ga y ciydajy npuMeHe KpuTepujyMa eKOHOMCKM
HajnoBOJsbHWje MOHYAE, Y CUTYaLMjX Kafa NocToje noHyde Aomaher u ctpaHor noHybaya Koju
npyHajy ycnyre wim n3sode pafose, Hapyyunal, Mopa 13abpaTi noHydy HajrnoBosbHUjer
nomaher noHybaya nog ycnoBoM [a pas3fiMKa Yy KoHayHoM 36upy mnoHdepa u3meby
HajnoBOJbHWje MOHyAe CTpaHor noHybava 1 HajnoBosbHKje NoHyde AoMaher noHybaya Huje
Beha of 10 y KopuCT NoHyAe cTpaHor noHybava.

MNpema ynaHy 86. ctaB 6. 3JH, goMahum noHybad je NpaBHO NMLE PE3UAEHT Y CMUCITY 3aKOoHa
KOjuM ce ypehyje nopes Ha 4O6UT NPaBHMX NLE, OAHOCHO GU3MYKO NLLE PE3UAEHT Y CMUCTTY
3aKoHa KojuM ce ypebyje nopes Ha foxodak rpahaHa.
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OpnykoM 0 Jopenu yrosopa M3abpaHa je noHyda rpyne noHybada, Kojy umHe gomahn u
cTpaHn noHybady. MpeaMeT HabaBke cy pafgosu. [logHocunal, 3axTeBa je Tawrohe rpyna
noHyhaua, ¢ TM fa cy oba ynaHa rpyne gomahv noHybauum (gomahv peanaeHT).

MogHocKnal, 3axTeBa je MMao 8 noHaepa Make of M3abpaHor noHybauya Te je cMaTpao Aa
Cy UCMYyHsEHM YCIOBM 3a NPpUMeHy npedeperLmjana 13 YnaHa 86. ctae 1. 3JH, ogHocHo aa je
rnoHyAa Heroe rpyne noHybhada Tpebana ga byae nsabpaxa.

Peny6n1yKa KoMucKja je ofbuna 3axTeB 3a 3aLUTWUTY NPaBa Kao HEOCHOBaH, C 06pa3noMerbeM
[a Y KOHKPETHOM CIy4ajy Huje buno noHyae gomaher n noHyde cTpaHor noHybaya, Wwro je
jedaH ofl NpeycroBa 3a npuMeHy npedepeHumjana.

YnaHom 86. ctaB 7. 3JH nponucaHo je Aa aKo je nogHeTa 3ajeAHMYKa NoHyaa, rpyna noHyhava
cMaTpa ce goMahmM noHybadeM aKo je cBakM YnaH rpyne noHybada nuue 13 ctasa 6. oBor
ynaHa. MogHocmnal 3axTeBa jecTe foMahn noHybad (rpyna noHyhava Kojy YmiHe ABa Aomaha
noHybaya). [a bu ce npuMeH1o npedepeHLmjan HeonxoaHo je Aa noctoje noHyae aomaher u
cTpaHor noHyhaya. Kako rpyny nsabpaHor noHyhaua He uMHe aBa (06a) cTpaHa noHybauya, y
KOM cy4ajy 61 aoLuno Ao nprMeHe npedepexLmjana, mocTaBMsIO Ce NUTakse KaKo ce TpeTupa
noHyda rpyne noHyhaya Kojy YmHe Aomahn 1 cTpaHn noHybau.

Penybnnyka KoMucHja je y CBOjoj 04JTyLIM Ha3Hauuna 4a y KOHKPETHOj CUTyaLImju H1CY BUK
MCMYHsEHW YCIIOBK 3a NMpUMeHy npedepeHumjana jep ce noHyaa nM3abpaHor noHyhadya, Kojy
YMHW NoHyAa rpyne noHybava u To goMaher noHyhaya — peamaeHTa, Kao HocroLa nocna ca
MPETEKHOM Y/I0rOM y MOAHETO] MOHYAM W CTPaHOr NMoHybaya, He MoXKe CMaTpaTy MOHYA0M
cTpaHor noHybaua. C TuM y Be3u, HasHaveHo je aa goMahu noHybad y rpynu noHybada Koja
je n3abpaHa MMa NpeTerkHy ynory kao Hocunal, nocna. OH je oenaluheH 3a NpefcTaBbakse
rpyne noHyhaya, 3a NoAHOLLEHE 3ajeiHNYKE MOHyAe, 3@ MOAHOLLEHE rapaHLmje 1 0CTanmx
OOKyMeHaTa ¢uHaHcKjcKor obe3bebersa, a yjedHo je heroB padyH, Kao goMaher pesuaeHTa,
oapebeH Kao padyH Ha Koju he 6UTK M3BpLLIEHO Nahatbe.

CBpxa npvMeHe npedepeHLmjana y KopucT noHyae goMaher noHybada y ogHocy Ha noHydy
CTpaHor noHyhava jemMHo ce Moe 0CTBAapUTU YKOMMKO je HeABOCMUCIEHO yTBpheHo Aa je
noHydy nofHeo fomahu noHybad 13 ynaHa 86. ctaB 6. 3JH, n ga ¢ apyre cTtpaHe nocroju
noHyda cTpaHor noHyhaua.
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6. HEHAOQJIEXKHOCT PENYBJ/IMMKE KOMUCUJIE:--::::::

16.1. 006ay4eH 3axmea 3a 3awmumy npaaa 3602
HeHadiexcHocmu

6.1.1. lpumep
M3Bop: Ognyka Penybnmuke kommckje 4-00-1757/2014 08 01. 10. 2014, rogmHe
Ha6aBKa Ha Kojy ce 3JH He npuMetbyje: YnaH 7. cTaB 1. Tauka 2) noatayka (2) 3JH

Pesume: Y cnyyajy Oa ce cnpoBoav HabaBKa Koja HeMa KapaKTep jaBHe Habaske, Penybnnyka
KOMMCHK]a HMje HadMeXHa 3a NocTynare y cknagy ca YiaHoM 138. ctae 1. 3JH m
4naHoM 56. cTaB 4. 3aKoHa 0 OMLUTEM YNPaBHOM MOCTYMKY

Cmyduja cny4aja

Penybnuyka KomucKja je yTBpOMna Aa ce nofHeTV 3axTeB 3@ 3alUTUTYy NpaBa OOHOCKU Ha
npuMeHy Ynana 7. ctae 1. Tauka 2) noatadka (2) 3JH, kojuM je npeaBuheHa HabaBKa Ha Kojy
ce 3JH He npuMetbyje.

YnaHoM 7. ctaB 1. Tauka 2) nogTaura (2) 3JH mponmcaHo je da ofdpenbe oBor 3aKoHa
Hapy4MoLM He MpUMeHbYjy Ha HabaBKe Koje ce CnpoBofe, 04HOCHO GUHAHCKpPajy U3 cpeacTaBa
CTpaHWX KpeauTa (3ajMoBa) gobumjeHnx od MehyHapoOHux opraHu3aumja 1 MebyHapoOHMx
GUHAHCUJCKMX MHCTUTYLM]A, Y CKNady ca ycnoBMMa n3 MebyHapoOHor yrosopa, 04HOCHO
rnocebHMM NocTynumMMa MebyHapogHMX OpraHn3aLmja U GUHAHCU]CKNX MHCTUTYLM]a.

Y cknagy ca ynaHoM 7. ctaB 4. 3JH, MuHUCTap duHaHcKja 1 npmBpede AoHeo je Cnmcak
MehyHapoOHWX opraHusaumja U MebyHapoOHWUX QGUHAHCKCKMX UHCTUTYLUMjA YMju ce
nocebHM NOCTYMNLM jaBHUX HabaBKM MOTy MPUMeHsMBATY yMecTo ofpeaaba 3aKoHa 0 jaBHUM
HabaBkaMa (“CnyrbeHn rnacHuk PC”, 6poj 33/2013), Ha KojeM ce Hanasu 1 EBporncka 6aHKa
3a obHoBy 1 pa3soj (EBRD).

Y KOHKpeTHOM cnyyajy, Penybnuuka komucuja je yTBpaMna fa ce npefmeTHa HabasKa
drHaHcupa 13 cTpaHor 3ajMa, fobujeHor od EBRD, aa je 3aksbyyeH Yrosop o 3ajMy noTnmcaH
n3meby rpana Cybotuue 1 EBRD, Te je 3ak/byymna Aa HaBeAeHa OKOHOCT MMa 3a NnocneaunLy
[a ce Ha ocrnopeHy HabaBKy He nMpuMerbyjy oapeabe 3JH, 36or yera oHa HeMa KaparTtep
jaBHe HabaBKke. Hanme, npema ogpenbama ynana 3. ctas 1. 1adu. 1) n 2) 3JH, nog nojmom
MOCTYrKa jaBHe HabaBKe MOry Ce CMaTpaTh UCKIbYUMBO MOCTYMNLM U pafHse Koje Hapyymnally
cknaay ca 3JH Mopa cnpoBecTy npe 3aK/byyehsa yroBopa o jaBHOj HabaBLM.
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Kako ocnopeHa HabaBKa HeMa KapaKTep jaBHe HabaBKe, TO [a/be 3a MocreauLy UMa aa
Penybnunyka KomucuKja, y cknagy ca ynaHom 138. cta 1. 3JH Kojum je npegsubeHo Aa
Penybnunyka Komuncnja obesbebyje 3alITUTY MpaBa y NOCTYNUMMA jaBHUX HAbaBKW, HWje
Ha[IeXHa Te je 3axTeB 3a 3alUTWUTYy MpaBa o46aYeH 3aK/by4YKOM 360 HEHAONEHHOCTU Y
CKNady ca 4naHoM 56. cTaB 4. 3aKoHa 0 onLTeM yrpaBHoM nocTynky (, Cnywbenn nuct CPJY,
6p. 33/97 1 31/2001 n ,,Cnyr6eHn rnacHnk PC*, 6poj 30/2010).
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7. IPUXBATJ/bUBOCT NOHYAOE ----::::iiiii:

17.1. O6ase3Hu ycnosu

7.1.1. lpumep - [JoKka3zuasarse ucnyreHocmu ycsi068a U3 4/1aHa 75.
cmaa 1. mayka 3) 3JH

M3Bop: Ognyka Penybnmuke komuckje 4-00-2137/2014 o 03. 12. 2014, rogmHe
BpcTa noctynka: OTBOpeHM noctynax

Pe3ume: NotBpaa HagnerHor opraHa aa noHybady Huje n3peyeHa mepa 3abpaHe
obaB/barba [enaTHOCTM MoXKe MpecTaB/baTy afeKBaTaH [0Ka3 WMCMyHeHOCTU
ycnosa 13 ynaHa 75. ctaB 1. Tauka 3) 3JH 1 yKonmMKo 1cTa He CafpHHM 3aKOHCKY
dopMynaumjy ,.4a My H1je U3pedeHa Mepa 3abpaHe obaBrbarba 4enaTHOCTM Koja je
Ha CHa3u y Bpeme 06jaB/bMBarba, OAHOCHO Clakba NMo3unBa 3a NoaHoLLeHe noHyda”

Cmyouja cny4aja

Penybnnyka koMmmncnja ogbuna je, Kao HEOCHOBaH, 3aXTEB 3a 3aLLITUTY NMPaBa KojuM je yKa3aHo
[a Hapy4unal, Huje MCnpaBHO MOCTYNMO Kafa je NoHydy noHyhaya KojeM je fofesbeH yroBop
OLIeHMO Kao MpuxBaT/bMBy, byayhu Oa, NpemMa MULLbeHY NOAHOCKMOLLA 3axTeBa, jedaH of
YnaHoBa rpyne noHybaya HuMje [OKa3ao0 [a UCryHaBa 06aBe3aH 3aKOHCKM YCI0B 13 YnaHa
75. ctaB 1. Tauka 3) 3JH.

YBMOOM y MoHydy noHyhaya KojeM je qoaesbeH yrosop yTBpheHo je Oa je 3a ocnopeHor YiaHa
rpyrne, Ha OKOJTHOCT UCTYHEHOCTM YCrIoBa Aa My HWje 13peyeHa Mepa 3abpaHe 06aB/batba
[enaTHoCTW, Koja je Ha CHasuW Y BpeMe 06jaB/bMBatba, 0AHOCHO Clatba NMo3mBa 3a NoAgHoLLEeHE
rnoHyda, AocTaB/beHa cnefeha JoKkyMeHTauvja:
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« noTBpAa HaanerHor NprBpeadHor cyada, y Kojoj je HaBedeHo fa: ,,MpUBPEdHOM APYLUTBY
, MB:___, TMWNB: , HUje u3peyeHa MpaBOCHaXKHa Cy[dcKa Mepa 3abpaHe
obaBsbatba AenaTHocTu  u

» NOTBpAA HagnerHor lNpeKpLuajHor cyda, y Kojoj je HaBedeHo Aa: ,,NpvBpeaHOM OpYLUTBY
, Mb.___, TINE: , HUje M3peyeHa MpaBOCHaX<Ha yrnpaBHa Mepa 3abpaHe
obaBrbatba fenaTHocTy of cTpaHe oBor MpeKkpluajHor cyda“.

Y3umajyhny 063up gocTasrbeHe fokase, Penybnmnyka koMmncnja je oueHuna aa je nogHocunall
3axTeBa Y KOHKPETHOM CJly4ajy HeOCHOBaHO OCMOpPMO [a je 3a OLeHy MoHyde M3abpaHor
I'IOHyba‘—la Kao rnpuxeaTt/bmBe 6uno HeomnxogHo Oa y HaBedeHWM noTBpAdaMa HafsleHUX
opraHa 6yne n3puYnTo HaBedeHo Aa Ha daH 26. 06. 2014. roovHe, Kaaa je Ha MopTany jaBHMX
HabaBKW 06jaB/beH MO3MB 3a NOAHOLLEHE MOHYAa, HW1je Ha CHa3W NpeAMeTHa Mepa 3abpaHe
obaBsbakba AenaTHocTU. Hamme, cagprmHa 00CTaB/beHWX NOTBPAA YKa3yje Ha OKOMHOCT Aa
noHybauy Mepa 3abpaHe 0baBsbatba 0eaTHOCTU HUKaAa HUje M3pedeHa, U3 Yera HecrnopHo
npou3nnasmn aa Huje H1M Morna buUT Ha CHa3W y BpeMe 06jaB/biBaHba NMo3MBa 3a NMofAHoLLeHe
MoHyQa, LWTO Cy M OOAATHO, Ha 3aXxTeB Hapy4vMoLa, NOBpAWMAN HAANEHHM OpraHn Koju cy
N3danu ucre.

17.2. CmeapHa cadpxicuHa noHyde

7.2.1. lpumep
M3Bop: Ognyka Penybnumuke kommcuje 4-00-1019/2013 og 25. 06. 2013. rogmHe
BpcTa noctynka: lNocTynak jaBHe HabaBKe Mane BpeaHOCTU

Pe3umMe: Hapyunnay He more ga ofbuje modyay 36or GUTHWMX HefocTaTaka YKOMKO
HeKW o mMofaTaka HWje MCKasaH y MOHYOM Y CKMady ca 3axTeBMMa KOHKypCHe
[OKyMeHTaumje, nod YCoBOM [a Ce Ha OCHOBY MoAaTaka Koju Cy HaBedeHw
HEeCMOPHO MOXKe YTBPAMUTM CTBApHA CafpHMHa NMoHyde y ToM Aeny

Cmyduja cny4aja
Hapyumnali je ogbuo nmoHyay nodHocuola 3axTeBa Haogehu, uameby octanor, Aa Huje
nonyHwo Obpa3sad, 6p. VIl y cknagy ca TpareHnM nogdaLmma.

YBMOOM Yy MoHydy nodHocuMoLa 3axTeBa, yTBpheHo je Aa je oH nonyHuo Obpasal 6p. VII -
obpasall CTPYKType LieHe, TaKo LUTO je nope[ HasuBa HaBedeHWX ycyra o pegHor 6poja 1
[0 pegHor 6poja b ynmcao noHybeHe LieHe 3a CBaKy CTaBKy.
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Tawobe, ytBpheHo je Aa je moAHocwnal, 3axTeBa, y APYroM Aeny uctor obpacla, Kao
3axTeBaHy CTaBKy ,, YKynHa npemuja (1+2+3+4) 6e3 nopesa" ynmcao M3HOC Koju NpecTaBiba
36Up LieHa 3a CBUX MeT NoHyPEeHWX CTaBKM.

MNMonasehn og ogpen6um ynana 106. ctas 1. Tauka 5) 3JH, KojuM je nponucaHo Aa he Hapy4nnal
OABUTU MOHYAY aKo OHa CadpHM HedocTaTKe 360r Kojux HuWje Moryhe yTBpOWUTU CTBapHY
CadpHuMHy MoHyde unu Huje moryhe ynopeautu je ca ApyruMm roHydama, Penybnuuka
KOMUCHK]a je oLeHWna [a je Y KOHKPEeTHOM Crydajy Hapyqusal, HeoCHOBaHO 0f6MO MoHydy
NMoJHOCMOLIA 3aXTeRa.

Haunme, KaKo je 13 LienoKynHe noHyae NogHoOCMOLA 3aXTeBa Hapy4MnaL, HeCropHO Morao Aa
yTBpOM NMoHyPeHy LieHy 3a CBaKy MojeAMHauHy CTaBKy, Te Ha OCHOBY TOra M KOJIMKO M3HOCK
YKyMHa LieHa M 3a camo MNpBe YeTrpu noHyheHe cTaBKe, 6e3 063upa Ha YMHbeHULy [a je
nogHocunay, 3axtesa y geny Obpacua VIl |, YrynHa npemuja (1+2+3+4) 6e3 nopesa”“ ynmcao
M3HOC KojW NpecTaBsba 361p LieHa 3a CBMX MeT NMoHyheHWxX CTaBKu, a He 3a NpBe YeTupK, Kako
je 3axTeBaHo, Mo oLieHn Penybnnyke KoMmcuje HaBefeHo He npeacTaBba buTaH HeqocTaTak
noHyae, 360r Kojer Huje Moryhe yTBpOWTU HeHy CTBapHY cafpHmHy. OBo nocebHo nMajyhu
y BUAY Aa je noaHocunal, 3axtesa uy Obpacuy 6p. IV - MoHyaa ca cneumduKaumjom yenyre,
noHybeHy LieHy 3a CBe CTaBKe OMpeaesivo y MCTOM M3HOCY KOjU je HaBedeH M y OKBUpY
Obpacua VII, Tako aa je Hapyymnal, ca curypHoluRy Morao [a yTBpAM CTBapHYy CafdpHuHy
roHyze, y Aeny Koju ce 04HOCK Ha MojeArHaYHe LieHe, Kao U Ha YRYMHY NoHyReHy LieHy.

7.2.2. [lpumep
M3Bop: Ognyra Penybnnuke Komucuje 4-00-1858/2014 o 03. 10. 2014. roamHe
BpcTa noctynka: lNocTynak jaBHe HabaBKe Mane BpeHOCTU

PesumMe: Paznor 3a onbujarbe NoHyae Huje HyXHO CBaKM Y H0j YoUeHM HedocTaTaK, YKOMMKO
OH HWje of 3Hauaja 3a yTBphMBatbe CTBapHE cadpr<uHe MOHy[de Yy KOHKPETHOM
cnydyajy

Cmyduja cny4aja

MogHocunal, 3axTeBa je HaKOH [OHOLLeHsa OfJlyke O [Oo[eNM yroBopa 0Cropuo
MPUXBAT/LMBOCT MOHyde M3abpaHor noHyhaya, nopef ocTasior, 360r Tora LUTo Ce 0Ha cacToju
0[] CBaKe CTpaHuLie 3acebHo, Mpy YeMy ocropeHa NMoHyaa Huje noBe3aHa HUTU YKopuYeHa.

Y KOHKYPCHO] JOKYMeHTaLwmju 61no je npeaBubeHo Aa ce NoHyAa Mopa HanasuTiy 3aTBOPeHO]
KyTUjW.

Penybnnyka KoMu1cKja je AaTh HaBo NOAHOCKOLLA 3axTeBa 0A6MNa Kao HEOCHOBaH, C 036MpPoM
[a je ynaHoM 106. ctaB 1. Tayka 5) 3JH nponucaHo ga he Hapyumnal o4buTK NoHy4y aKo
OHa cagpru Opyre HeocTaTKe 3601 KojuX HWje Moryhe yTBPAUTU HeHy CTBApHY CafpHUMHY.
CaMuM TUM pasnor 3a ofbujarbe MOHyAe HWje HYMKHO CBaKM Y HbOj YOueHW HedoCTaTa,
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HaPOYMTO aKo Ce OH He 0AHOCK Ha BUTHe efleMeHTe YroBopa o jaBHoj Habasuw, Beh Ha apyre
HeAoCTaTKe Koju HUCY of 3Hadaja 3a yTBphuBaHe caMe cafpHuHe MoHyde Y KOHKPETHUM
OKoMHocTMMa. CMU1Ccao HaBeeHe HopMe je orpaHuYeHe 6poja cuTyaLmja y KojuMa HapyymnaLl
MOMe 0f6UTV NOHYy yCre HeKOr HeHOr HedoCTaTKka CaMo Ha OHe Y KojuMMa je HefocTaTaK
TaKBOI 3Hau4aja Aa onpaBaaBa ofbujarbe NMoHyOe Kao HeMpUXBaT/bMBe. 3aT0, HEUCTYHaBakse
CBUWX 3axTeBa Yy MOHyAM, MaKo Cy TpareHM KOHKYPCHOM AOKyMeHTaLMjoM, Hehe ce cMaTpaTu
pasnoroM 3a ofbujarse MOHyOe YKONMKO TakBK efleMeHTU HeMajy 3Hadaj 3a yTBphuBatbe
CTBapHe cagprHuHe MoHyAe Y CBaKOM KOHKPETHOM Crly4ajy.

Kako m3 yTBpReHOr YMHsEeHWMYHOT CTaksa MPOoM3WMIasu da HaBefdeHW HegocTaTak MoHyade
n3abpaHor noHyhaya y nornedy HauMHa NakoBak-a MoHyde HWje UMao 3a nocieauuy aa ce
360r TOra Huje Morna yTBpAUTU heHa CTBapHa caprkiHa Unu fa ce 360r TaKBOr He0CTaTKa
ncTa Huje Morna ynopebuBaTi ca OpYrMM MOHyAaMa, TO TakaB HefocTaTak, Mo OLeHu
Penybnnyke KoMUCKje, HEMa KapaKTep BUTHOI HeoCTaTKa, 360r Yera Huje 6KNo 0CcHOBa 3a
npuMeHy YnaHa 106. ctas 1. Tauka b) 3JH.

7.2.3. [lpumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke Komucnje 6poj 4-00-938/2014 og 30. 05. 2014, rogmHe
BpcTa noctynka: OTBopeHM nocTynax

Pe3uMe: YnreHnua Aa noHyhad Huje ynvcao ogpebeHe cTaBke y 06pasal, CTPYKType LieHe
He cMaTpa ce cama Mo cebm BUTHMM HeJOCTaTKOM MOHY/OE, YKOMMKO Y KOHKPETHOM
Cnydajy MoXKe [a ce YTBPAM CTBapHa cafprKMHa MoHyde W YKOMMKO je ynopeamsa
ca ApyruM noHydama

Cmyouja cny4aja

MNoOHocunal, 3axTeBa je HaAKOH [OHOLIeHa Of/lyke O [Jodenu yroBopa OCMopuo
MpVXBaT/LUBOCT MOHYAe jeHOr 04 NoHyhaya 3aTo LUTO HWMje UCMpaBHO MOMyHWO obpasaly
CTPYKTYpe LieHe jep je MponycTuo Aa ynuiue , yKynaH uaHoc MNAB-a"“ v, yrynHy ueny ca MOB-

oM.

YBuaom y gaty nonydy, Penybnuuka Komucuja je yTBpauna da je y ,,0bpacuy CTpyKType
LeHe", Ha MecTy NpeaBuMbeHoM 3a ynuc ,, yKyrHe LeHe 6e3 M[B-a“, noHybay onpenenvo LeHy
on 1.326.284,97 onHapa, OOK Ha MecTy npedBuheHoM 3a ynuc ,,yKyrnHor mnsnoca MAOB-a“ n
,YRYMHa LeHa ca MB-oM", Huje ynncao 3axTeBaHe U3HoCe.

Penybnuyka Komu1cKja je npeAMeTHW HAaBOA NMOAHOCKMOLLA 3aXTeBa OLLeHUA Kao HEOCHOBAH, C
0631poM [a ce Morna yTBpAMTY CTBapHa CafpHMHa ocropeHe noHyae y nornedy noHyheHe
LieHe, Te je caMuM TUM UCTa buna ynopeavea ca ApyruM noHyaama. Hamme, ctaBke Koje y
KOHKPETHOM ciyyajy noHyhay Huje HaBeo y CBojoj MoHyau (yrynaH u3Hoc MAB-a“ u , yrynHa
ueHa ca MB-oM") HUCy of 3Hayaja 3a CTPyYHy OLIeHY MOHYAAa U HMWX0BO yrnopebuBarse



32 lMpakmukym jasHUX HabasKu

jep je noHyhay HaBeo yKynHy LieHy 6e3 [1[1B-a, Te ce HecrmopHOM Morna yTBPAUTM CTBapHa
cagpr<uHa Herose noHyde y nornedy noHybere LeHe. MpeameT ynopehuBarba noHyda jecy
ynpaBso noHybeHe LeHe 6e3 MN[B-a. Tako ce 1 NpuxBaT/LMBOCT MoHyaAe yTBphyje y ogHocy
Ha NpoLierseHy BPedHOCT jaBHe HabaBKe, Koja ce CXOAHO YnaHy 64. ctas 1. 3JH uckasyje y
OuHapuma 6e3 MN[B-a.

Y cknagy ca 3aKoHOM 0 nope3y Ha AoAaty BpegHocT, 1B je onwTm nopes Ha NoOTpoLUHbY Koju
ce obpayyHaBa 1 nnaha Ha ncnopyry fobapa 1 npyrakse ycnyra, y CBUM Gpasama Npov3BoaHe
1 NpoMeTa fobapa v ycnyra, Ymjy Npuxod npunafa oyuety Penybnunke Cpbuje. Camum Tim,
obase3a nnahatba M[]B-a HacTaje no cunm 3aKkoHa o nopesy Ha 4oaaTy BpedHOCT, Te U3HOC
MNOB-a HeMa yTuLaja Ha yTBphMBaHse NMoHyheHe LieHe, 0HOCHO TPOLLIKOBM KOju HacTajy no
ocHoBy obaBese nnahara l[B-a He Mory ce cMaTpaTy TPOLLUKOBMMA Koju Cce ofHOCe Ha
npeaMeT jaBHe HabaBKe.

7.2.4. [lpumep
M3Bop: Oanyka Penybnnuke komucnje 6poj 4-00-1513/2014 og 16. 07. 2014, rogmHe
BpcTa noctynka: OTBOpeHu nocTynax

Pe3ume: YnrbeHna ga je noHybay 3a nojedmHe CTaBKe Yy MOHYOM Kao jeAUHUYHY LieHy
noHyaro 0,00 anHapa, a npy TOM jacHO Ha3HauMo yKyMHy NoHybeHy LieHy, He Mopa
Ha byne of ytvuaja Ha yTBphuMBakse CTBapHe CafpHKmHe NoHyaa

Cmyduja cny4aja

MogHocMnal 3axTeBa je HaKoH [OHOWeha OfJlyke O [OHeNrM YroBopa O0Cropuo
MPUXBAT/LMBOCT MOHyAe n3abpaHor noHyhaya, UcTMuyhn Oa OHa HWje caumkbeHa y crnagy
Ca KOHKYPCHOM [OKyMEeHTauMjoM, ¢ 0631MpoM Aa je y obpaclly CTPYKType LieHe 3a nojeanHe
CTaBKe Kao ueHy yrnvcao ,,0 anHapa”“.

YBMAOM Y KOHKYPCHY [IOKyMeHTauujy, y Aeo ,06pa3aL, CTpyKType LieHe ca ynyTCTBOM KaKo Aa
ce nonyHu*, Penybnuuka KoMucuja je yTBpaMna Aa je y HheMy, y KonoHu aeseT — , [peMuja
3a 06aBe3HoO ocuryparee 6e3 nopesa‘ — npeasubeHo Aa NoHyhay ynumile jeAuHUYHY LieHy 3a
CBaKo BO3WNO, 40K je Ha Kpajy Tpebaso ynmcaTi yRymHy noHybeHy LieHy — npemujy ocuryparba
3a YKynHo 27 aytoMobuna.

YBnOoM y noHyay 13abpaHor noHybada, Penybnnyka KoMucuja je yTBpanna aa je oH 'y CBojoj
noHyau y ,,0bpacLy CTpyKType LieHe" 3a Bo3una nod pefaHuM bpojem 10, 14, 15, 16, 17, 21, 22,
y OKBMpPY KofoHe AeeT ynuncao LieHy 0,00 avHapa, ¢ TUM Aa je HaBedeHa yKynHa noHyhera
LieHa 3a cBux 27 Bo3Wra 3a 0baBe3Ho ocuryparbe 6e3 nopesa Koja nsHocn 151.898,00 amHapa.
N3abpanu noHybau je y noHyam npw ToMe foctasmo OfnyKy 0 M3[aBakby rpaTie Nonmca, Kojy
je notnuncao ampextop OO 33 MOTOpHa BO3WNa, M KOjOM ce ofobpaBa 13faBakse rpaTuc
nosinca ocuryparba ayTo-ofAroBOpHOCTM 3@ HapyyMoLa 3a Bo3wuna nof peaHuM 6pojem 10,
14,15,16,17, 21, 22.
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Penybnnyka Komucuja je yTBpAMAa Aa MoHyda wm3abpaHor moHyhaya He cagpru 6utaH
HepocTtaTtak y cmucny dnaHa 106. ctaB 1. Tauka 5) 3JH. Y KoHKpeTHOM cnydajy moryhe je
YTBPAMTU CTBapHY Cadpr<1HY NOHyAe, jacHa je YKymnHa LieHa nsabpaHor noHyhadya, Koja Huje
0 amHapa, Beh n3Hock 151.898,00 anHapa 6e3 MN0B-a, a unmkeHunLa Aa je 3a 7 of yKynHo 27
ayToMobuna Haeeo jeauHuyHy LieHy of 0,00 amHapa, 3a Koje je fgoctasmo OanyKy o rpatuc
nonucK, H1je y CynpoTHOCTU ca openbama 3JH, Kao HM 3aroHa 0 06aBe3HOM OCUrypaksy.

7.2.5. lpumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke Komucnje 6poj 4-00-2280/2013 og 09. 12. 2013. roguHe
BpcTa noctynka: [MocTynak jaBHe HabaBKe Masne BpeHOCTY

PesumMe: YnrseHnua aa noHyhay Huje docTtaBuo obpasal, VI3jaBe ga He HacTyna ca
noam3sohaveM, MaKo je TparkeHa KOHKYPCHOM [OKyMeHTauMjoM, HWje passor 3a
ofbvjarse NMoHyde Kao HempuUXBaT/bMBe aKo Ce U3 LefIoKYMNHe CadpruHe NoHyde
HECYMHMBO MOXKE YTBPOUTU fa MoHybhay caMocTanHo noAHOCK NoHyay

Cmyouja cny4aja

Hapyuumnal je og6umo noHyay NogHOCKMOLA 3aXTeBa Kao HEMPUXBAT/bUBY, C 06pa3oetbeM
[a Yy H0j HWje JocTaB/beHa 3axTeBaHa M3jaBa MoHyhaya [a y MocTyrKy jaBHe HabaBke He
HacTyna ca noamssobadeM. MogHocunal, je y 3axTeBy 3a 3alUTUTY MpaBa WCTaKkao da U3
HberoBe MoHyde HeCyMhMBO MPOM3MIasM Oa MCTyna camocTanHo, Te da HedoCTaB/batbe
HaBe[eHe M3jaBe He NpeAcTaB/ba bUTaH HeJoCTaTaK Kojw 61 onpaBAao ofbujae NMoHyde U3
HaBedeHor pasnora.

ObaBe3a [ocTaB/batba HaBefeHe M3jaBe je npedBMDEHa KOHKYPCHOM [OKYMeHTALMjoM.
O6pa3all KoHKpeTHe M3jaBe AaT je Kao [Mpunor 1 KoOHKypCHe OoKyMeHTaLMje.

Penybnunyka KoMmucuja Hanasv [a, MaKko je KOHKYPCHOM [OKyMeHTauujoM npeasubeHa
obaBe3a HeHOr [0CTaB/batba, OACYCTBO HaBedeHe 13jaBe y KOHKPETHOM Cy4ajy He Moxe
pesyTuMpaTh HenpyxBaT/bMBOLLIRY NoHyAe NoAHOCMOLLA 3axXTeBa.

HauMe, noHyga mogHocuoLa 3axTeBa CadpHM AOBOSLHO efleMeHaTa Koju [Oajy oCHoBa 3a
HECYMHbMBM 3aKJby4aK 0 HeroBOM CaMOCTasIHOM HacTymnakby y NpeaMeTHOM MOCTYMKY jaBHe
HabaBKe. HaBeeHM CTaB NpoM3KIasn M3 OKONHOCTY yTBpheHe YBUAOM Y MpeAMeTHY MoHyay,
KoHKpeTHo O6pasall MoHyde y Kome je npedBubeHo da noHybay MMa 3a0KpyHuUTU onumjy
Yy 3@BMCHOCTM Of] TOra [a /M HacTyna camMoCTasiHoO, Kao YYeCHWK Y 3ajeHWUYKO] MOHYOM MUn
HacTyna ¢ noam3ssobadeM, a'y KojeM je MoHyhay 3a0KpyHuo onumjy Aa HacTyna caMoCTasHo.
McTo npounsnnasn 13 YnaHa 8. Mogena yroeopa, y KojeM je HaBefeHo Aa noHybad HacTyna
CaMoCTasHO, 0HOCHO [a WMMa MOMyHUTX 3axTeBaHe ModaTKe 3a mnoam3sBobada, YKOIMKO
HacTyna C WM. KaKko y KOHKpeTHOM ciyyajy nmodaum 3a nodussohaya HUCY ynmncaHu, To
HeCyMHMBO Criein Aa MoAHOCKIALL 3axTeBa MoHyAy NoAHOCK CaMOCTasHO.
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Kako W3jaBa aa He HacTyna ca nogmssobadeM, 04HOCHO HeH M30CTaHaK Y MoHy AW NpecTaB/ba
eIeMeHT umja je CBpxa Aa MPyHKU NofaTak o CBOJCTBY Y KOM KOHKPEeTHW MoHyhady HacTyna,
Te KaKo je TakaB MofaTak HecyMHMBO cafpraH y O6pacly noHyde, To Ce Yy KOHKPETHOM
Crlyyajy He 61 MOrJI0 y3€TK @ NOCTOjU HeJoCTaTaK MOoHye KOoju Ce MOMe cMaTpaTyt BUTHUM
Y KOHKPETHO] jaBHOj HAabaBLW, 3aT0 LUTO OH Kao TaKaB Hema yTuLiaja Ha yTephuBarbe CTBapHe
CafipHMHe MoHyde, @ HAPOUMTO aKo Ce UMa Yy BUAY, KaKo je HaBedeHo, Aa v Mogden yroeopa
CafipHM jacaH nodaTak o ToMe, jep NMoHy[a NpeACcTaB/ba HeroB CacTaBHU [eo.

7.2.6. [pumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke Komucnje 6poj 4-00-488/2014 og 09. 05. 2014, roguHe
BpcTa noctynka: [MocTynak jaBHe HabaBKe Masne BpeHOCTY

Pe3ume: Mogen yroBopa Koju je MoTnmcaH, a He cafpru neyar rnoHyhaya He Moxke MaTK 3a
nocneauLy fa Takea noHyaa byne oabujeHa Kao HenpuxsaT/blea

Cmyouja cny4aja

MogHocMNal, 3axTeBa je HaKoH [OHOlLleHa OfJlyke O [OdeNM YyroBopa O0Cropuo
MPUXBAT/LMBOCT MoHyde M3abpaHor noHyhaua. Mpw ToMe je HazHaumo aa u3abpaHu noHyhay
y Mogeny yrosopa Huje CTaBuo neyar.

YBUIOOM Y KOHKYPCHY OOKyMeHTaumjy Penybnmnyka KoMucuja je yTBpanna Aa je Ha cTpaHu
30 og 32 Hapyuvnal, npedBMaeo Mogen yroopa. YBMOOM y MoHydy u3abpaHor rnoHyhava
yTBpheHo je da je OH Yy OKBUPY CBOje MOHyde AOCTaBMO MOAES yroBopa ca MoTMMCOM Ha
nocneH0j CTpaHu anu 6e3 neyara, LUTO je KOHCTAaTOBaHO Y 3aMWCHUKY O 0TBapakby MoHyAa.

[atn HaBop nogHocuoua 3axTeBa Penybnuuka KoOMMUCWja je OLeHWNA Kao HeOCHOBaH
Jep UMHbeHMLA LWTO M3abpaHn MoHybay y KOHKPETHOM Crydajy Y OKBMpY CBOje MoHyde,
TayHuje y Mofdeny yroBopa, HWje nopen noTnumca CTaBuo M MeyaT He MOXKe YWMHUTK MOoHyay
n3abpaHor noHyhaya HenpuxBaT/LMBOM Y cMUCy odpefbe ynaHa 3. ctas 1. Tauka 33) 3JH.
OBo cTora LTO je 4naHoM 25. ctaB 3. 3aKoHa 0 NpMBpeAHMM OPYLUTBMMA jacHO MPOMMCaHo
[0a OpYLUTBO HWMje Oy*KHO da ynoTpebsbaBa neyvaT v To Kako Y MOCMOBHUM MUCMUMA TaKo Y
y OPYrUM OOKYMeHTMMa [ApYLUTBA, OCMM aKO 3aKOHOM HWje Apyraduvje nponmcaHo. C Tum
y Be3n Penybnuuka Komucuja je HamoMeHyna da camo MNoTrnucuMBakbe nocnedhe CTpaHe
Mofena yrosopa npefAcTaB/ba carfallaBaree MoHyhava ca cagpr<uHOM yroBopa Koju he
BUTK 3aK/bydeH ca 1M3abpaHUM noHybayveM 1 UCKasmBake Hamepe MoHyhava [a, YKoNMKo
teroBa noHyda byde nM3abpaHa Kao HajnmoBOSbHM]A, 3aUCTa M 3aK/bydn TakaB yrosop, 6e3
MoryRHOCTU ia HAKHAOHO TPaXK M3MeHy NojeAVHUX efleMeHaTa yroBopa o0 jaBHOj HabaBLM.
Npema ToMe, UMajyhn y BUAY HeobaBe3HOCT yrioTpebe neyata AedmHmMcaHy YnaHom 25. cTaB 3.
3aKoHa 0 NpMBPeHNM APYLLUTBUMA, Ko 1 YMHseHULY Aa je M3abpanu noHyhay y KOHKPETHOM
Cny4ajy NoTnmncao nocnedxsy CTpaHy Mofesa yroBopa 1 npasHU CTaTyc n3abpaHor noHyhava
KOJW HaCcTynma y camoCTaniHoj noHyam, Penybnnyka KoMmucuja je ykasana [a OKOSHOCT LUTO
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n3abpaHu NoHybay Huje y Mofesny yroBopa nopef noTnuvca CTaBuo 1 neyaT He More UMaTu
3a nocneauvuy fa TakBa noHyda 6yne ofbujeHa Kao HenpuxBaT/bMBa Y cMUCy ofdpenbe
ynaHa 107. ctas 1. 3JH, 360r Yera je oBaj HaBod NOAHOCKOLLA 3aXTEBA HEOCHOBAH.

7.2.7. lpumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke Komucuje 6poj 4-00-2059/2013 og 15. 11. 2013, roguHe
BpcTta noctynka: OTBopeH NocTynak

Pe3umMe: YntbeHnLia HeyncmBatrba 6poja NoHyde M concTBeHor AenoBoaHor 6poja o cTpaHe
noHybada He MoMe ce cMaTpaTV BUTHMM HeOOCTAaTKOM M Kao TakaB MOCYMMUTM
Hapy4MoLLy Kao passior 3a oabujatbe NoHyde

Cmyouja cny4aja

MoHyOa nogHocKoLLa 3aXTeBa je OLieH-eHa Kao HemnpyXBaT/bMBa 3aTO LLTO HUje 3aBedeHa HUTK
je y obpacLly noHyde 1 Mofeny yroBopa ynucaH corncTeeHn OenoBoaHn 6poj noHyhava, Kaxo
je Toy Mo3wmBy 3a NoAHOLLIEHE NMOHYAA 3aXTeBaHO, a LLITO, MO OLieHW Hapy4moLa, MpeacTaB/ba
61TaH HeJocTaTaK NoHye.

M3BpLUMBLLM yBMA Y MOHYdy MoAHocKoLa 3axTeBa, Penybnnyuka KoMmucuwja je ytBpamna Aa
HaBoOM Hapy4moLa oArosBapajy GaKkTUUYKOM CTakby, OOHOCHO Aa 06pasall MoHyde U Mogen
yroBopa He cagprke 6poj nof KojuM je noHyhay 3aBeo MOHyAYy HUTU COMCTBEHM OeN0BOAHM
6po;j.

MebytuM, Penybnnyka KoMmucuja KOHCTaTyje Aa OLeHa HapyyMoLla O HemnpuxBaT/bMBOCTU
TaKBe NMoHyAe HWje 3acHoBaHa Ha passi031Ma onpasaaHor KapakTepa. Penybanyka Komucuja
yKasyje oa ogpenba ynaHa 106. ctaB 1. 3JH, Koja perynuile MHCTUTYT BUTHUX HeocTaTaka
MOHyAe, TaKCaTMBHO HaBOAM KOjW He[OoCTaUM MMajy KapaKkTep OWUTHKX, a Tauka 5) ctasa 1.
HaBe[eHe 3aKoHCKe ofpenbe MpoLUMpyje HMX0B Kpyr GOpMynaLmjoM OMLUITer KapakTepa,
npeaBubajyhin ga he ce TakBMM, OCMM NPETXOOHWUM TauKaMa HaBefeHUX, cMaTpaTh U Apyru
HegocTaum 360r Kojux Huje Moryhe yTBpaWTM CTBapHY CadpHMHy NOHy4e win Huje Moryhe
yrnopeamTu je ca ApyrM noHygama.

CxoaHo ogpen6wu ynaHa 106. ctas 1. Tauka 5) 3JH, pasnor 3a onbujarbe NoHyde Huje HyMHO
CBaKM Yy H0j YOUeHM HefocTaTak, Beh caMo OHaj Koju MCMyHsaBa YCNOB KBanMTATMBHOM
KapaKkTepa, Y CMUC/y [a TakaB HedoCTaTak Mopa MMatu oprosapajyhn 3Hauvaj 3a camy
CaOpHMHY MOHYEe Y KOHKPETHWMM OKOSIHOCTMMA. 3aTo, HemomnyHaBake CBUX efleMeHaTta y
MOHYAM, MAKO Cy TParKeHW KOHKYPCHOM [OKYMeHTalumjoM, Hehe ce cMaTpaTy passioroM 3a
onbujarse NMOHyAe YKOMIMKO TaKBU efIEMEHTU HeMajy HaBeeHM 3HaYaj, AaKse aKo ce He Mory
CMaTpaTn BUTHUM Y KOHKPETHOM CIy4ajy.

Kako 6poj nof KojuM je noHybhay 3aBeo MoHyy, Kao 1 CONCTBeHW AenoBoAHM 6poj, OAHOCHO
HMXOB M30CTaHaK y obpacumma MoHyde npefcTaB/ba efieMeHT GpopMariHor KapakTepa, To
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Ce Yy KOHKPETHOM Cilydajy He 61 MO0 y3eTu 4a NocToju HeoCTaTaK MoHyde Koju Ce More
cMaTpaTti BUTHUM Yy KOHKPETHO] jaBHOj HabaBLM, 3aTO LUTO OH Kao TakaB HeMa yTuuaja Ha
yTBphvBatbe cTBapHe cagpruHe mnoHyde. C TUM y Be3u je M OKOSHOCT Ada je Hapydunal
MPWIMKOM 0TBapahba MOoHyAa 3aMMCHUYKM KOHCTaToBao Opoj MPUCTUIAWX NOHyda W Ha3uBe
noHyhava Kao HMX0BKX NMoJHOCKAALA, a CBaKy O HMX je 3aBeo Mog COMCTBEHMM bpojeMm.
MMmajyhn y BUAY Ty OKOMTHOCT, He MOXKe Ce Y3eTW HW Aa TakBy MoHyady Huje 6uno moryhe
ynopeamTi ca OpyrMMm noHydama. Y yroBopy, a y CBpxy wuaeHTudMKaumje noHyde Kao
CacTaBHOI [efa yroBopa, Hapy4usaL, MoXe ynmcaTi ConcTBeHM AenoBogHM 6poj, o KojuM
je 3aBeo noHyay.

7.2.8. lpumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke Komucnje 6poj 4-00-1877/2013 og 08. 11. 2013. roguHe
BpcTa noctynka: [MocTynak jaBHe HabaBKe Masne Bpe4HOCTY

Pe3ume: MNoHyna cagpru butaH HegocTatak y cMuciy ynaHa 106. ctas 1. Tadka 5) 3JH
YKO/IMKO He MOXKe [a ce YTBpOM tbeHa CTBapHa CafpriMHa, Te je y TOM cryyajy
HenpuxBaT/bMBa

Cmyouja cny4aja

MNogHocKnau 3axTeBaje HaKkoH JOHOLLIEHA O f/yKe 0 [0 AENNYrOBOPa 0CMOPUO MPUXBAT/bUBOCT
roHyde n3abpaHor noHyhava c 063MpoM Aa Huje NMomyHWo Lieo obpasal, NoHyae jep Yy Hera
HMje YHEO HU jedMHUYHE LIEHe HM M3HOCE Y CKNady Ca 3axTeBMMa HapyymoLa M3 KOHKYpCHe
[OKyMeHTauuje.

Hapyuunau je npeamet jaBHe HabaBke Tj. ,pa3BOAHM OpMaH" HaBeo Kpo3 obpasal, noHyde
— 06pasal 2., Tako LUTO je Ta4HO MPeum3mpao onmuc U TeXHUYKE KapaKTepucTUKe orpeMe
Koja ce y Hera yrpahyje, a 3a Kojy hie noHybaum y KomoHn ,jedMHUYHa LeHa y auHapuMa®
M, YKyMHa UeHa y OMHapuMa’ ynucati LeHy 3a CBaKy of MoHybeHux cTaBku. Hapyyunau
je Kpo3 HaBedeHW obpasal, AeTa/bHO MpPUKasao MoCoBe, BPCTY M KOIMYMHY MaTepujana
KOj1 Cce ofHOCe Ha ,pa3BoaHM OpMaH", Kako 61 noHybaun Morfn jacHo da ofpene Koje To
pagoBse 1 MaTepujane Tpeba y tera Aa yrpade, Te Kako 61 TadHo MOrv a HaBefly LieHe 3a
CBaKy onucaHy nosuuujy. Hamme, cBpxa npeameTHor obpacla yrnpaeo W jecTe Aa ce jacHo
npefcTaBe CBM MOCIOBM M MaTepujani Koje cy MoHyhaum ysHu Oa NoHyae, Te Aa Ce UCKamy
erieMeHTU Ha OCHOBY KOjWX je cacTaB/beHa YKymHa noHybeHa LieHa, Tj. [a Ce UCKay LieHe Mo
CBWM MO3ULMjaMa Koje YmHe YKYTHY LieHy.

MeDhyTiM, 3abpaHuK noHyhay Huje yrncao CBe NojeAmnHaYHe LieHe 3a CBaKy of orpeaesbeHnx
cTaBKM y okeupy Obpacta noHyde — obpasal, 2., y [eny Koju ce oOHOCU Ha ,,pa3BodHu
opMaH". Takohe, HaBefeHe MojeaMHaYHe LieHe 3a CBaKy 0[] ornpefesbeHnx CTaBKu, Koje ce
oflHoce Ha ,,pa3BodHM opMaH", Huje Moryhe yTBpaWUTU HW U3 jedHOr Apyror Aena noHyade, Te
HeMony+baBake UCTUX, Mo oLeHK Penybinyke KoMucuje, NpeacTaB/iba 6UTaH HeJocTaTak y
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cmucny ynaHa 106. ctaB 1. Tauka 5) 3JH, ogHocHO Huje Moryhe yTBpAWTM CTBApHY CagpHUHY
noHyne.

Omnyka Penybnnyke KoMucuje je Oa je noHyda msabpaHor noHybaya HenpuxBaT/buBa jep
cagprmn bUTaH He[oCTaTak, OAHOCHO HuWje Moryhe yTBPOUTWU CTBApHY CafpHMHY MOHyde
(jeOMHWYHE LieHe) jep je 0CTarno HejacHo Aa JM U Mo KojuUM LieHaMa 13abpaHu noHybady Hyam
nojeAmHe CTaBKe, a LUTO HECTMOPHO MpeAcTaBiba CTBapHY CaapHUHy MoHyde. Penybnmuka
KOMMCKMja je MCTakna da 360r HenonyHaBakba rMofdaTtaka O LieHW 3@ CBaKy CTaBKy Kojy je
Hapy4unal, 3axTeBao Hapy4unal Huje 6ro y MoryhHOCTM Oa yTBpaM Aa U je n3abpaHu
noHybay MoHYAMO UCTe, Te Ha KOjU HaYMH je yTBPAMO YKYMHY noHyDeHy LieHy 3a ,,pa3BofHM
OpMaH", LLITO HeCropHo NpeacTaB/ba bUTaH HegocTaTaK noHyae, cxodHo ynaHy 106. ctas 1.
Tayka 5) 3JH 1 npeaMeTHOj KOHKYPCHO] JOKYMEHTALM).

7.2.9. pumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke komucnje 6poj 4-00-1114/2014 og 30. 07. 2014. rogmHe
BpcTa noctynka: OTBOpeHu nocTynax

PesumMe: YkonvKo je nogHeTa 3ajeAHMYKa NoHyda, a U3 cnopasyma o 3ajeJHNYKOM HacTyrny He
MOry Ce yTBpAWTM 06aBe3e CBaKor of NoHyhaya 13 rpyne noHybauda 3a n3spLueHe
yroBopa y cMuciy yYnaHa 81. ctaB 4. Tauka 6) 3JH, Moryha nocneguua je ogbujame
TaKBe MOHyJe Kao HeNMpUXBaT/bMBE

Cmyduja cny4aja

Y NoQHETOM 3axTeBy 3a 3alUTWUTY NpaBa NogHOCKAL, je HaBeo Aa cMaTpa da je Hapy4unal
norpeLlHo MoCTyNMO Kada je Hero.y MOHydy 046WMO Kao HeMnpuxBaT/bMBy 3aTO LUTO
[O0CTaB/beHM CMOPA3yM 0 3ajeAHMYKOM HacTyny Huje y cknady ¢ YnaHoM 81. ctas 4. 3JH. damse
je HaBeo [a je Hapy4unay, 04610 HeroBy MOHydy 3aTo LUTO Ce y CrnopasyMy O 3aje4HUHKOM
HaCTyny He HaBOAM Koje obaBe3e 1Ma jeflaH of yYEeCHMKa Y 3ajeHWMYKO] MOHYAM.

Hapyumnad, je noBodoM 3axTeBa 3a 3alUTUTy MpaBa y CBOM OAroBOPY HaBeo Aa ce w3
CafipHMHe YroBopa 0 3ajeAHWMYKOM HacTyny NMoAHOCMOLIA 3aXTeBa HE MOME YTBPAMTU Koje
cy obaBese jeqHor of ABa YnaHa 3ajedHWYKe MOHye, Y YeMy ce OHe cacToje, Kako he ux
M3BOAUTU UTA.

YBMOoM y noHydy nogHocKoLla 3axteBa Penybnmuka KoMucuja je yTBpaunia Aa je nogHeTa
3ajedHWYKa NMOHyaa, Aa je y cnopasyMy o 3ajeAHWYKOM HacTyny HaBefeHo Aa fe LenokynaH
nocao Aa nssee Hocunal, nocna, a Aa Apyry YnaH rpyne ycTyra [eo cBoje MexaHu3aLuje 1
[€0 CBOI KAAPOBCKOr MoTeHLMjana Ha Kopuhere HocKoLy nocna.

C ™M y Be3n Penybnuuka KoMucuja je CTaBa [da je MoHyda nodHocMoLA 3axTeBa
HenpuxBaT/bMBa jep cagpHm butaH HegocTaTak, ¢ 063vpoM da cy odpedbama unaHa 81.
cTaB 4. 3JH npeasubeHn 0bnmMraTtopHM enemMeHTr criopasyMa Kojum ce noHyhaum mehycobHo
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V1 Npema Hapy4uuolly obaBesyjy Ha MU3BpLLEeHe jaBHe HabaBKe, MeDy KojuMa je 1 nodaTak o
obaBe3aMa cBaKor ofj noHyhaya 13 rpyne noHybaya 3a usBpLLUeHe yrosopa.

[akne, npeMeTHUM criopasyMoM Mopa, CXoHO HaBeAeHoj oapeabu, 6yUTH jacHo AeduHMCaHa
obaBe3a cBaKor noHyhaya 13 rpyne noHybaya, Kao 1 capMHa CBaKe Tako deduHucaHe
obasese, 3aTo LUTO ce HaBedeHUM ypeDhyjy KaKo HKxoBr MebycobHM 0AHOCH, TaKO U HXOB
01HOC MpeMa Hapy4M1oLLy KojeM ce OHM 0baBe3yjy Ha U3BpLLIEHE jaBHe HabaBKe. Y ToM cMuciTy,
HaBedeHW efleMeHT cropasyMa je ofi mocebHe BarKHOCTM 3a Hapy4YMoLa jep jeAMHO Ha OCHOBY
cropasyMa OH MoKe BUTM YMo3HaT ca cafpr<nHOM o0baBe3e cBaKor NoHyhaya U3 KoHKpeTHe
rpyne noHyhaya Koja 3ajedHWYKM HacTyna y ogpebeHoM NocTyrKy jaBHe HabasKe.

Nmajyhm y By Oa Huje npeumsHo odpebeHa obaBesa CBaKOr yYeCHUKA Yy 3ajeHUYKO)
MOHYOM, jep je HaBedeHo Aa APYrM YYecHWK ycTyna ,4eo CBoje MexaHu3auuje 1 4eo CBor
Ka[pOBCKOI MoTeHUMjana Ha Kopuwherse HocKoLly nocna’, Aakne 6e3 bnuer ogpeherba
06aBe3a 3a M3BPLLEHE YroBOPa CBaKOI Of HoWX Y CAAPHMHCKOM CMUCIY, Y KOHKPETHOM
CNyYajy AOLLO je A0 CyMHbe HapydmoLia y CBpXy caMor Cropa3syMa, 04HOCHO CTaBa O her0BoM
GVKTMBHOM KapaKTepy. Ycneq U3ocTaHKa npeumsHujer AedmHmcama, cneam 3akbyyak aa je
umb CnopasyMa cBefleH Ha 3ajeJHUYKO MUCTYMare KOHKPETHWX MoHyhaya jedMHO NPUANKOM
W pagu nodHoLLera MOHYAEe, a He W Ha 3ajedHWYKY peanun3aumjy YroBOpOM Mpey3eTux
obaBe3a, Te je oUEeHa Hapy4MoLa O HEMpWUXBAaT/bMBOCTM KOHKPETHE, Ha OCHOBY TaKBOI
crnopasyMa nofHeTe 3ajeHNYKe NOHyOe, UCTIpaBHa.

8. SALUTUTA UHTEPUTETA NOCTYNKA -:::::

cee
coe
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cee
coe
coe
coe
coe
coe
cee

18.1. Henocmojaree noadpede uHmezpumema nocmynKa

8.1.1. lNpumep
M3Bop: Oanyra Penybnuuke Komucuje 6poj 4-00-2428/2014 04 27.11. 2014, roanHe
BpcTa noctynka: OTBOpeHn NocTynak

Pe3ume: YnmeHumua Aa je n3abpaHn NoHyhay n3pagmo NpojeRTHO-TEXHWUYKY AOKYMeHTaLujy
3a caHauujy, agantaumjy M PexoHCTPYKLMjy objeKTa OCHOBHe LUKofe, Te Aa je
n3abpaH y MoCTyMKy jaBHe HabaBKe ycfyre CTpy4YHOr Hag30pa Haf caHauumjoM,
afanTalmjoM 1 PeKOHCTPYKLIM]OM 06jeKTa UCTe OCHOBHE LLIKOJ1e, He 3Ha4M camo Mo
cebu NnoBpedy MHTerpuTeTa NOCTynKa 3 Ynaxa 23. 3JH
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Cmyduja cny4aja

MpeoMeT jaBHe HabaBKe Cy yciyre CTpyyHOr Hafd3opa Haf caHauwjoM, afjanTaumjoM K
PEKOHCTPYKLMjOM 06jeKTa OCHOBHE LLIKOJTe.

MooHoCMNaL, 3axTeBa je OCropuo MPUXBAT/bMBOCT MOHyde w3abpaHor noHybaya, ¢
obpasnoxerbeM da je nospebeHa ogpenbda ynaHa 23. 3JH, Te ga je Hapy4umnay Tpebano
[a ofbuje noHyay nsabpaHor noHybada c 063MpoM Aa je unaH rpyne mnsabpaHor noHybaya
13pagmo NPOjeKTHO-TEXHWUYKY AOKYMeHTaLMjy 3a caHauujy, agantauujy M PeKOHCTPYKLM)Y
0bjeKTa 1CTe 0CHOBHe LUKOSe. [NIaBHM NpojeKaT NpefcTaB/ba Ae0 KOHKYPCHe JOKyMeHTaUuje
N TEXHWYKe crieumduKaLmje Ha OCHOBY KOjWUX Ce M3Bode PafoBK, OOHOCHO BPLUM yCryra
CTPYYHOI Hag30pa, Na KaKko je MCTOM MpaBHOM JMLY Koje je m3pagmno [naBHW npojexat
3a caHauujy, aganTaumjy M PeKOHCTPYKLIM]y 0bjeKTa JodesbeH npedMeTHM YroBop O jaBHO]
HabaBUWM ycryra CTpyYHor Haf3opa, TO je, MpeMa MULLITbeHy NoAHOCKMOLA 3axTeBa, Tpebaro
MoHyay n3abpaHor noHyhava oAbuTH Kao HeMpUXBAT/LMBY C 063MPOM Ha oapeaby YnaHa 23.
3JH.

YnaHom 23. 3JH nponucaHo je ga nvue Koje je y4ecTBOBAsO Yy MiaHMparby jaBHe Habaeke,
NMpUNPeMN KOHKYPCHe [OKyMeHTaLumje WK NojeANHNX HeHUX OenoBa, 1 ca HMM MoBe3aHo
NLE He MOXKe HacTynat Kao noHybad munm Kao nogmssobad mnoHyhava, HUTK MorKe
capabuBaTtu ca noHyhaunma nnm nogmssobhaymma NpUMKoM npunpemMatrsa noHyae. Obapesa
je Hapy4u1oua, NpeMa CTaBy 2. UCTOr YnaHa, da ofbuje Taksy NOHyAY.

Hapyuumnall je y o4roBopy Ha 3axTeB HaBeo, Mope[ 0CTafor, Aa OKOJIHOCT Aa je UCTO Nule
W MPOJEKTaHT 1 BpLUMMALL CTPYYHOr Haf3o0pa Huje y cykoby ca oapenbama Barkeher 3akoHa
0 MnaHupawy W u3rpadku. byayhv Oa npojeKTaHT Huje y4ecTBOBAO Y MilaHupakby jaBHe
HabaBKe, TO NMPeMa MULLI/beHY Hapy4moLla HeMa OCHOBa 3a MpuMeHy YnaHa 23. 3JH, 36or
Yera je yroBop 0 CTPy4YHOM Haf30py AoAe/beH MOHyNaYy Koju je MOHYANO HUHKY LIEHY.

Penybnnyka Komucuja je odbwna 3axTeB 3a 3alUTWUTY MpaBa Kao HeocHoBaH. C TUM vy
BE3WM Ha3Ha4eHo je Oa MPOjeKTHO-TEXHWYKa OOKyMeHTalmja 3a caHauujy, aganTtaumjy u
PEKOHCTPYKLIMjy Ob6jeKTa OCHOBHe LUKose, m3pabeHa of CTpaHe fMUa Koje je jedaH of
yYeCHMKa 3ajeHMYKe MOHYyLe, HUje capprana TexHWdKe cneumduKaumje ycnyra CTpyyHor
Haf3opa, Koje cy oBhe MNpedMeT jaBHe HabaBKe. TEXHWYKM 3axTeBW y Moriendy ycnyra
CTpyYHOr Hafsopa 6unu cy cacTaBHWM [e0 Mofena yroBopa O jaBHOj HabaBuu, Koje je
ofpeamna KoMmucKja 3a jaBHy Habasry obpa3oBaHa 3a noTpebe NpeMeTHe jaBHe HabaBKe, a
Y YnjeM pagy Huje y4ecTBOBaso SinLe Koje je M3Paamno NPojeKTHO-TEXHUYKY JOKYMEHTaLM)y.

[NpojeKTHO-TEXHWYKA [OKYMeHTaUMja 3a caHauujy, afantaumjy 1 peKoHCTPYKLUM)y objeKTa
OCHOBHe LLIKOMe m3paheHa je npe came jaBHe HabaBKe ycnyra CTPy4YHOr HaA30pa, Aakne
Yy BpeMe Kada Huje HW 3arno4eTa NpunpemMa KOHKypCHe AOKyMeHTauuje y npeaMeTHO)
jaBHoj HabaBum. McTa je yumHseHa OOCTYMHOM CBWMM 3aMHTEPECOBaHMM IMLIMMA, TaKo LUTO
je MpWIoXKeHa y OKBUPY KOHKYPCHe [OOKYMeHTaluje, Kako 6u ce cBa nvua yrnosHana o
pafoBMMa Haf KojuMma he ce BpLUMTK cTpy4HM Haa3op. OcnM Tora, Hapyymnal, ce obaBe3ao Aa
M3BpLUMOLLY ycnyre, 6e3 063u1pa Ha To Ko byae n3abpaH 1 byne oba/bao Te ycnyre, [oCTaBK
KOMMJIETHY MPOjEKTHY JOKYMEHTALM]y Ha OCHOBY KOje Ce U3BOAE YroBOpeHW pagoBu.
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C 063vpoM Ha cBe M3noeHo, Penybnmnyka Komucuja je cTaBa Aa Y KOHKPETHOM ciydajy
Hapy4uunaL, Huje M3BpLUMO padre Koje bW npedcTaBsbane MoBpedy MHTErpuTeTa, Aa ce
n3abpaHu noHyhay HWje HalLao y MOBOJbHUIEM MOJOMKAjy Y OOHOCY Ha OCTane yYecHuKe y
MOCTYMKyY jaBHe HabaBKe ycyre CTPYYHOI HAA30pa, Tako Aa Huje 6110 0CHOBa 3a MPUMEHY
ofpen6e ynara 23. 3JH, ogHocHo da Huje HK1 Tpebano ofobuTn NoHyay n3abpaHor noHyhava.

oo

9. NIPUMEHA YJ1AHA 7. 3JH - -:

19.1. Cnucak Hapy4unaya u3 4naHa 7. cmas 1. mayka 1)
3JH

9.1.1. lNpumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke komucnje 6poj 4-00-1215/2014 og 06. 06. 2014, rogmHe
BpcTta noctynka: [1peroBapaykm nocTynaKk Ha ocHoBy YnaHa 36. 3JH

Pe3ume: [1a 6u ce nprMeHKMo 13y3eTak og npuMeHe 3JH, npeasuheH YnaHoM 7. 0BOr 3aK0Ha,
noTpebHo je Aa byay KyMynaTMBHO UCMYHEHW CBW YCI0BM NpeABMPEHN OCHOBOM 33
nsysetak of npumere 3JH. C TuM y Be3n umrbeHuLa da Bnaga Penybnuke Cpbuje
HWje YTBpAWNa CMMCaK Hapyymnala Ha Koje ce nMpuMetbyje 13y3eTak npeasubeH
ynaHoM 7. ctaB 1. Tayka 1) 3JH Huje o yTuLaja Ha NOCTOjaHe OCHOBA 3a MPUMEHY
HaBe[eHOr 13y3eTKa

Cmyoduja cny4aja

YnaHom 7. ctaB 1. Taurka 1) 3JH nponucaHo je ga ogpenbe oBOr 3aKOHa HapyYMoLu He
npvMetbyjy Ha HabaBKe of NULA UK OpraHmM3aumja Koje ce y CMUCITY OBOI 3aKoHa cMaTtpajy
Hapy4MOLIEM N Koje Cy HOCMOLIM UCKIbYYMBOM MpaBa Ha 0baB/barbe [enaTtHOCTU Koja je
npeaMeT jaBHe HabaBKe.

NckbyumBo NpaBo je, npeMa ogpeabdu vnaHa 3. ctas 1. Tauka 24) 3JH, npaBo Ha ocHoBY Kojer
ofpebeHo nuLe jeaMHO MoxKe 06aBsbaTi ofpebeHy AenatHocT Ha oapeheHoM reorpadcKom
nodpydyjy, a Koje je AOAE/bEHO WM MPOM3WNIasM M3 3aKoHa, MocebHor nponmca unm
nojeAmMHaYHOr aKTa, 0AHOCHO YroBOpa WK Criopasyma, Koju je AoHeNa OQHOCHO 3aKby4nna
Penybnuka Cpbuja, TeputopmjanHa ayToHOMMja UK NTOKanHa caMoyrpasa.
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YnaHom 7. ctaB 2. 3JH je npegsuhero fa Bnaga ytephyje cnvcak Hapyyunada u3 crasa 1.
Tauka 1) oor unaHa. Jakne, Bnaga tpeba ga yTBpAM cnvcak Hapyymnaua Koju cy HoCcroLm
MCKJ/bY4YMBOT MpaBa Ha 0baBsbakbe AeNnaTHOCTM Koja je NpeaMeT jaBHe HabaBKe.

Hapyunnal je umao notpeby fa peanmsyje HabaBKy HEOMXOOHMX MOLUTAHCKMX YCyra, Te je
noLLao of CTaBa [a He MOCTOjM 3aKOHCKM OCHOB 3a MPWMEHY M3y3eTKa 13 YnaHa 7. ctaB 1.
TayKka 1) 3JH 360r Tora LTo y cMUCITy CTaBa 2. UCTOT YniaHa Huje yTBpheH crnncak Hapyyunada
KOjU Cy HOCWMOLM MCKIbYYMBOI MpaBa Ha 06aB/bakbe [OeNaTHOCTU Koja je npedMeT jaBHe
HabaBKe, Te je MOCTYNMOo Ha HauMH NpeaBmbeH YnaHoM 36. cTaB 2. 3JH 1 3aTparino MULLITbeHse
YnpaBe 3a jaBHe HabaBKe [a Yy KOHKPETHOM C/lyyajy Ha ocHoBY YnaHa 36. cTaB 1. Tauka 2) 3JH
CnpoBefle NperoBapayvkm NocTynak 6e3 objassbMBakba No3mMBa 3a NOAHOLLEHEe MOHYAA.

Y cBoM pellensy Penybnuuka Komucuja je, nopep oCTasnor, KoHcTaToBana fa ynpaso u3
passiora LTo je Ha 0CHOBY 3aKoHa 0 MoluTaHcKKM ycnyrama (,Cnywbenn rnacHuk PCY, 6p.
44/10 v 60/2013-YC), Ha U3pMYUT 1 HedBOCMUCTIEH HaumH, 3a JIT TTT caobpahaja ,,Cpbuja”
13 beorpaga yCTaHOB/bEHO WCK/bYYMBO MPaBO BpLUeHsa yCyra Koje crnagajy y AOMeH
pe3epBMCaHNX MOLLTAHCKMUX YCIyra, TO HecrnopHa YmkeHuua fa Bnaga Penybnuvke Cpbuje
HUWje YyTBpAMIA CNMCaK Hapydmnala Ha Koje ce npuMehsyje 13y3eTaK npeasubeH YnaHoMm 7.
ctaB 1. Tauka 1) 3JH, Hnje o yTMLaja Ha MOCTOjarbe OCHOBA 3a MPUMeEHY HaBeAEHOI 13y3eTKa.
To 3Ha4M [da, YKOIMKO MocTojw noTpeba Apyror HapyymoLa 3a HabaBKOM pe3epBMCaHMX
MOLLTAHCKMX YCIyra, Tafa NocToju OCHOB 3a NMpUMeHy 13y3eTKa yTBpheHor YnaHoMm 7. ctas 1.
Tayka 1) 3JH.

10. KOMUCUJA 3A JABHY HABABRY
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170.1. CnyxcbeHuk Kao 4naH KoMucuje 3a jagHy HabagKy

10.1.1. lMpumep
M3Bop: Oanyra Penybnuuke Komucuje 6poj 4-00-2288/2014 on 22. 10. 2014. roanHe
BpcTa noctynka: OTBopeHU nocTynax

PesuMe: YKonMKo Hapyymnal, CnpoBOAM MOCTyMNaK jaBHe HabaBKe udMja je MnpoleHeHa
BpeaHocT Beha og 9.000.000 anHapa, 6e3 063mpa aa v cy NpeaMeT jaBHe HabaBKe
0obpa, ycnyre wnm pagoBu, CIYXKOEHWK je 06aBe3HO YnaH KOMWUCKje 3a jaBHY
HabaBKy
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Cmyduja cny4aja

MNoaHocunal, 3axTeBa je, nopep 0CTanor, oCcropu1o Aa KoM1cKja 3a jaBHy HabaBKy Huje buna
y MPOMMCaHOM cacTaBy, OHOCHO [a HWjedaH Of {1aHoBa KOMUCUje HUje 1O CIyrKOeHNK
3a jaBHe HabaBKe, a fa je 3a To nocTojana obase3a UMajyhu y BMOYy NPOLIeH-EHY BpeaHOCT
npeameTHe jaBHe Habaeke o 18.753.540 amHapa.

Y cknagy ca unaHoMm b4. ctaB 5. 3JH, KoMucKja 3a jaBHY HabaBKy MMa HajMahe TpU YnaHa
Of KOjWX je jedaH CnyrbeHWK 3a jaBHe HabaBKe WK NnLEe ca CTeYeHUM 0Bpa3oBakbeM Ha
npaBHOM daKynTeTy, Ha CTyAMjama Apyror cTeneHa (AMnIoMcKe akageMcKe CTyaumje —MacTep,
CheumnjanncTyKe arafdeMcKke CTyauje, crneumjanucTuyke CTPYKOBHe CTyaumje), OOHOCHO Ha
OCHOBHMM CTyaMjaMa Yy Tpajakby 0f HajMahe YeTupu roguHe. lpema ctaBy 6. UCTOr YnaHa
3JH, y noctynumMa jaBHMX HabaBKKM 4Ymja je mpoLietbeHa BpeaHocT Beha of TpoCTpyKor
n3Hoca 3 Ynara 39. ctas 1. oBor 3aKkoHa, ogHocHo Beha o 9.000.000 guHapa cnyHbeHuK 3a
jaBHe HabaBKe je YnaH Kommcuje.

Penybnunyka KoMucuja je Aatv HaBof MOAHOCKMOLA 3axTeBa YCBOjMIA Kao OCHOBaH jep je,
nMajyhn y uay untupate ogpenbe 3JH Te npolerseHy BpegHOCT KOHKPETHeE jaBHe HabaBke,
Hapy4unaL, MMao obaBesy [a Y KOMUCK]y 3a jaBHy HabaBKy UMeHyje Nue Koje je CrysObeHUK
3a jaBHe Habaske y cMmcny 3JH, 04HOCHO NuLe ca CTeYeHUM CEPTUDMKATOM 3a CryHOeHMKa
3a jaBHe HabaBKe.

[ata HernpaBUIHOCT je pasnor 3a NoHMLLTeH:e NMOCTyMnKa 'y LUeJiHW.

CTvMYy Besu je 1 apyra ofdnyka Penybnuuke Komucuje, 6poj 4-00-1327/2014 o 04. 09. 2014.
FOAMHe, Y KOjOj je Ha3Ha4yeHo Oa HWje OO0BOJBHO 43 Hapyvunal, CBOjJUM VHTEPHMM akTuMa
YriaHa KoOMUCKMje 03HaYM Kao CNyrKbeHMKa 3a jaBHe HabaBKe, Beh ce CBOJCTBO CryrKOEHWKa
33 jaBHe HabaBKe CTUYe CTPYYHWMM OCMOCO6/baBaH-eM U MosiarakeM CTpyYHOr MCnuTa 3a
CNy*6eHnKa 3a jaBHe HabaBke.

170.2. Mlomnucuasarse u3jase KojoM 4/1IGHOBU KOMUCUje 3a
jasHy HabaaKy nomapbyjy 0a y npedMemHoj jagHoj
Habasyu Hucy y cykoby uHmepeca

10.2.1. lpumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke komucnje 6poj 4-00-1557/2014 og 08. 08. 2014. rogmHe
BpcTa noctynka: OTBOpeHM noctynax

PesumMe: HenoTnvcuBatbe 13jaBe KojoM YnaHoBKM KOMUCKje 3a jaBHY HabaBKy noTephyjy Aa
y NpeaMeTHOj jaBHOj HabaBUM HUCY Y CyKoby MHTepeca 3a mnocieduuy Mowxe da
MMa MOHMULLITEHe jaBHe HabaBKe Y LeNIMHM U HaKOH AOHOLLEeHsa OfyKe 0 JOAeNu
yroesopa
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Cmyduja cny4aja

lNogHocwnal, 3axTeBa je HaKOH JOHOLLEeHa O4JTyKe 0 AOAEeNM yroBopa MogHeo 3axTeB 3a
3aLUTUTY MpaBa Y KojeM je Ha3HayMo Aa je NPUIMKOM yBMAA Y OOKYMeHTaumjy npeaMeTHor
nocTyrnka yTBpaMO [Oa M3jaBy KOjy YI1aHOBM KOMWUCWMje 3a jaBHY HabaBKy MoTMAMCyjy O
O[CYCTBY CyKoba MHTepeca HUCY MOTMMCaM CBM Y1IaHOBKM KOMUCKe 3a jaBHY HabaBKy, YiMe
je nospebeHa ogpenba yYnaHa 54. ctag 11. 3JH. Hame je HaBeo Aa je jedaH of YiaHoBa
KOMMICK]e, KOjU HWje NOTNMCao AaTy M3jaBy, y4eCTBOBAO Y MOCTYMKy OTBapaksa NoHyaa, a Aa
ce NOTNWC TO YnaHa Hanasm 1 Ha U3BeLLITajy O CTPYYHO] OLieHM MoHyAa.

YnaHom b4. ctas 10. 3JH nponmcaHo je Aa ce y KOMUCKW)y He MOy MMEHOBATK LA Koja Mory
6UTK ¥ CyKoby MHTepeca 3a Taj NpeaMeT jaBHe HabaBKe. CTaBoM 11. UCTOr YlaHa NponMcaHo
j€ [la HaKOH AOHOLLIEHA PeLLieHsa YIaHOBM KOMUCKjE MOTICY]Y M3jaBy KojoM NoTephyjy Aay
npeaMeTHOj jaBHOj HabaBLW HACY Y CYyKOBY MHTepeca.

Penybnunyka Komucuja je yTBpaAMna Aa je NpedMeTHU MOCTynaKk CnpoBefeH Of CTpaHe
KOMUCU]je UMM CBU YNIaHOBM HICY, HAKOH [OHOLLIEHA pellera 0 06pa3oBakby KOMUCH]e,
noTnmcanu n3jaey KojoM NoTephyjy Aay NpeAMeTHOj jaBHOj HabaBLm HUCY Yy CyKoby MHTepeca,
Kao 1 [a ucTa HeMa 6poj 1 JaTyM, Nna ce ca cUrypHOLLRAY HWje MOrno OLeHWTW KaJa je 3a1cTa
1 OOHETa, 0AMax Mocse OOHOLLEHa peLlietba 0 06pa30Bakby KOMUCKjE MW HaKHAZHO nocne
Beh Npedy3eTVx pagreM y NoCTynKy. HaBegeHa OKOMHOCT MMa 3a NoceunLy Aa ce He MoXKe
cMaTpatv Aa je y cknagy ca oapenbama 3JH npeny3eta HWjeaHa pafHba Kojy Cy MMeHOoBaHM
YNaHOBM KOMMCKje Hapy4moL.a BpLLWAW paan cripoBobera NpedMeTHe jaBHe HabaBKe, LUTO
noApasyMeBa NMpunpeMy KOHKypCHe AOKYMeHTaLMje, orfaca o jaBHWM HabaBKaMa, n3meHe
M OonyHe KOHKYpCHe [OKyMeHTauumje, CBa Mojalltbersa M MHGopMaumje gate y Besn ca
NPUNPeMoM MoHyaa, 0TBapaH-eM MoHyAa, HUXOBUM NperyiefoM U CTPYYHOM OLLEHOM.

[atn HepocTaTak Penybnuuka KoMmucuja Huje TyMauuna Kao GpopmanHu HedocTaTaK Koju
HeMa CYLLITUHCKI 3Ha4aj OHOCHO Kao , TEXHUYKY MPELLKY Hapy4mnoLua®, Beh je umajyhuny suay
[a KOMMCM]a Hapy4MoLia HWje MMara 3aKoHCKM OCHOB [a npeay3unMa 6uno Kakee padrse y
npeaMETHOM MOCTYrKY jaBHe HabaBKe KOHCTaToBana [a je CBOjUM MOCTynareM NpuinKom
cnpoBoheHa KOHKPEeTHe jaBHe HabaBKe Hapy4MnaL, NPoy3pOKOBa0 CUTyaLMjy Aa MOHULLITEHE
npeaMEeTHOr MOCTYMKa Yy LenvHU NpeacTaB/iba jeamHy Moryhy mocneaumuy nocTynaksa rno
pa3MaTpaHoM 3axTeBy 3a 3alLUTUTY nNpaga. HanMe, Penybnnyka KoMmcuja je KoHcTaToBana Aa
HWje mMoryhe OeNUMUYHUM MOHULLITEHEM NMPEAMETHOr MOCTYMKa jaBHe HabaBKe OTKIOHWUTU
yTBphHeHe noBpefde oapenbu 3JH, Kao HW NocneduLie HeNpaBWUHOI MOCTyMaka Hapy4moLa
Y KOHKPETHOM Cflyyajy Tako Aa npedMeTHW MOCTyMaK jaBHe HabaBKe byde cnpoBefdeH U
OKOHYaH y cBeMy Yy cKnagy ca ogpenbama 3JH.
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11. HAYEJ10 OBE3BEHMBAA KOHKYPEHUMUJE - *:

171.1. O6nuxkosare npedMema jasHe Habaake

11.1.1. [pumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke komucnje 6poj 4-00-2471/2014 og 02. 11. 2014, roguHe
BpcTa noctynka: MocTynak jaBHe HabaBKe Mare BpeaHOCTU

Pesume: PenybnnykakoMmncnja noHULLTUNA je Y LENTMHUTOCTYNaK jaBHe HabaBKe, nocTynajyhu
Mo 3axTeBy 3a 3alUTUTY NPaBa KOjWM je 0CropeHa KOHKYPCHa AOKyMeHTaLmja 3aTo
LTO cy ycnyre MobunHe TenedoHuje 1 ycnyre duKkcHe TenedoHnje HaBedeHe Kao
jeAnHCTBEHM NpeaMeT HabaBKe

Cmyduja cny4aja

HaBoauma 3axTeBa 3a 3alUTUTY MpaBa OCMOpeHa je KOHKYpCHa OOKyMeHTaumja 3a jaBHy
HabaBKy ycryra MobunHe 1 duKcHe TenedoHuje 3a Neprof o ABe roauHe, u3meby octanor,
1 360r HaYMHa Ha Koju je deduHMCaH NpeMeT jaBHe HabaBKe.

YBMOOM Y NpeaMeTHY KOHKYPCHY [OKyMeHTaLujy yTBpheHo je Kao HecropHo [a je Hapyyunal,
Kao NnpedMeT jaBHe HabaBKe HaBeo yc/yre Mo6UHe TenedoHuje 1 ycyre GUKCHe TenedoHuje,
Kao 1 [a Cy TexHUYKe creumnduKaLmje y OKBMPY KOHKYpPCHe JOKyMeHTaLuje odpeheHe Tako
[a noapasyMeBajy jeANMHCTBEHY HabaBKy ycyra MobuiHe 1 GUKCHe TenedoHuje.

Penybnunyka KoMmucKja Hajmnpe je yKkasana fa MCTOBPCHOCT, OOQHOCHO CPOAHOCT odpeheHmx
ycnyra He rnpefcTaB/ba OCHOB KOjU ayTOMaTCKM oMoryhaBa Hapy4moLly 4a WX Ha3Haum Kao
jeAMHCTBEHW NpedMeT UCTOr MOCTYMKa jaBHe HabaBKe, Kao LUTO HX nofdaTaK o 6pojy n3daTtux
NnLeHUM 3a obaBrbatbe BUI0 Koje 0f TeNeKOMYHWKaLMOHMX YCayra, caM mno cebu, He
rnpeAcTaB/ba OCHOB 3a 3aK/by4aK fa cy obesbebeHe npeTrnocTaBKe 3a WTO je Moryhe Behy
KOHKYpPEeHUM]y, a LLITO je 3aKOoHCKa 0baBe3a Hapy4MoLia, ycTaHoB/beHa YnaHoM 10. 3JH.

[are, yKa3zaHo je Ha OMLITENO3HATY YMHseHULLY Aa Ha TepuTopujn Penybnuke Cpbuje camo
Tpw onepatepa npyajy ycnyry MobunHe TenedoHuje, nto ,,VIP mobile doo®, , Tenekom Cpbuja
an" n , Telenor doo®, of Kojux camo nocnedra ABa UCTOBPEMEHO MMajy U NULIEHLLY 3a jaBHe
GVKCHe TeneKoMyHMKaLMOHE MPEXKe U MpYyrKake YCyra, LUTO je KOHCTAaTOBaHO W1y OKBUPY
OOKYMeHTa [OCTYMHOI Ha WHTEpPHeT-CTpaHuuM PerynatopHe areHuMje 3a eleKTPOHCKe
KOMYHUMKaLMje 1 nolutaHcke ycnyre (,[pernen TpHULLITa TeNeKoMyHUKaumja y Penybnuum
Cpbuju 3a 2013. rogmHy”). Takohe, onwuTenosHara je 1 YmrbeHnLa Aa noctoju ogpeheHr 6poj
OpYrux ornepaTepa Koju Cy Ko HafJIeHKHO perynaTopHor Tefa eBUAEHTMPaHN 3a MPyrKahe
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ycnyra GuKcHe TenedoHuje, o4 KOjUX HWjedaH Hema MCTOBPEMEHO W ILIEHLLY 3a NpyrHae
ycnyra MobunHe TenedoHuje.

Ha ocHoBy HaBeieHor yTBpheHo je Aa je PaKTUYKO CTakse Ha TPHULLITY TeTEKOMYHUKALIMOHMX
ycnyra Ha Teputopuju Penybnvke Cpbuje TakBo Aa ce MakcMMaHa KoHKypeHLuja y aeny Koju
Ce 0JHOCMK Ha MpyrKakbe ycryra MobunHe TenedoHmje cBoaM Ha bpoj o camo TpK onepaTepa,
OOK Yy [esy Koju ce 0QHOCK Ha Mpyrakbe 1 ycnyra uKcHe TenedgoHmje caMo ABa onepartepa
MMajy ¥ NLEHLY 3a jaBHe GUKCHe TelleKOMyHUKaLMOHe MperKe U Mpyrarbe YCyra, 13 vera
npou3unasun ga 61 3anpaBo camo 0BK orepatepi (YKynHo ABa), MOr1 MOAHETM CaMOCTanHy
MoHyay Yy NpedMeTHOM MOCTYMKy jaBHe HabaBKe, LUTO HMXOB MOJIOMKA] HECMOPHO YMHM
3HayajHo NOBOJLHMJMM Yy OFHOCY Ha OCTasne NoTeHLMjanHe noHyhade.

[akne, MoryhHOCT nofHoLLerba NoHyde 3a SvLe Koje He nocefyje obe noTpebHe nuueHLe
(Beh camMo nmueHLy 3a NpyrKake ycryra MobunHe TenedoHmje) camo je TeOPEeTCKa, Tj. MoCToju
Mof YC/I0BOM [@ UCTO eBeHTyasrHo nofdHece 3ajefHWYKy MOHYZy Yy capafreW ca HEKUM o
oneparepa Koju cy eBUOEHTUPaHM 3a Npyrakse ycyre GuKcHe TenedoHuje.

Ha ocHoBy yTBpPEHOr YMHEHNYHOI CTaka KOHCTATOBaHO je Aa KOHKpeTu3aumja npeaMeta
jaBHe HabaBKe TaKO [a HeHa peanu3aluvja nodpasymeBa je[AMHCTBEHY HabaBKy ycryre
MobunHe TenedoHuje 1 ycnyre duKcHe TenedoHWje, y OKBUPY MUCTOM MOCTYMKA, 33 Kpajhy
nocneauLy UMa fa je y obnactu npyarba ycnyra MobunHe TenedoHuje 4oAaTHO orpaHnyeHa
MHaYe HeBEIMKA KOHKYPeHUMja Koja MocToju Ha TpHULTy Penybnuke Cpbuje (yKynHo Tpu
onepatepa), 0K je y ey Koju ce 0AHOCK Ha NpyHKakse ycyra GUKCHe TenedoHumje n3pasmnto
CY¥KeH Kpyr NoTeHLmjanHnx noHyhaya TMe LLITO Cy 3anpaBo UCKIbYYeHM CBM onepaTepu Koju
WCTOBPEMEHO Ca NIULIEHLIOM 3a MpyHarbe ycnyra duKcHe TenedoHuje HemMajy 1 IMLEHLY 3a
npyHatrbe ycryra MobunHe TenedoHuje.

113 cBera HaBejeHOr HECMOPHO NMPoM3KNasm 4a je, y KOHKPETHOM Cyyajy, M3BpLUeHa NoBpeaa
Hadvena obe36ehuBarba KOHKypeHUuje nponucaror YnaHoM 10. 3JH, Te oa nosumBarbe camo
Ha 6poj M3OATUX NMUEHUM 3a o6aB/batbe ofdpeheHux TeneKoMyHMKaLUMoHWX ycnyra, 6e3
aHanuse HKUXoBOr CTBApHOI OMcera, Kao M GaKTUYKOr CTakba Ha TPHULLITY Y 0BOj 06/11aCTH,
3anpaBo MMa 3a NociieduLly CTBapake NpuBMaa Aa KOHKYpeHUMja H1je orpaHuyeHa.

Penybnuyka Komucuja yje[Ho je yKasana W [da je OnucaHo MocTynake Hapyyuoua y
CYNPOTHOCTW Ca apryMeHTaLMjoM M3HETOM Y OKBMPY OrOBOPA Ha 3axTeB 3a 3alUTUTY Npasa,
re je Kao passore KojuMa ce pyKoBoaMo NMPUIMKoM GopMynncaHa TeXHUYKe creumduraumje
Hapy4unal, HaBeo da My je y MHTepecy fa ycryre npya jedaH noHybad jep To nojedTusyje
HaBedeHe ycnyre, ¢ 063vpoOM [a Ce CHUMKaBare LieHa MOCTUMe YNpaBo Kpo3 oTBaparbe
MOCTYrKa jaBHe HabaBKe 3a LUTO LLUMPY KOHKYPEHLM]Y, @ HE HeHUM OrpaHUYaBaH-EM.
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171.2. O0pebusaroe QUCKPUMUHAMOPCKUX YC108a

11.2.1. [lpumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke komucnje 6poj 4-00-1500/2013 og 11. 10. 2013. roguHe
BpcTa noctynka: OTBOpeHu nocTynax

Pe3umMe: Hapyuunal More fa odpeam AodaTHe ycrioBe 3a yyellne y MocTyrKy jaBHe HabaBKe
y nornedy ®WHaHCKJCKOr, MOCMIOBHON, TEXHWYKOr M Ka[pOBCKOr KamauuteTta
YKOMMKO je To noTpebHo nMajyhn y Buay npedMeT jaBHe HabaBKe, anm npu ToM He
MOMe [a WX MOCTaB/ba Ha HaYMH Aa TW YCI0BM OUCKPUMUMHKLLY MoHyhade Unn aa
HICY Y NIOTMYKOj BE3M Ca MpeMeToM jaBHe HabaBKe

Cmyduja cny4aja

3axTeBOM 3a 3alUTUTY MpaBa OCTOpeHa je KOHKYPCHa AOKyMeHTauuja 3a jaBHy HabaBRy
ycrnyre pemoBHOM OfpiaBarba XurujeHe (YMwiera) 3ajedHUYKMX LenoBa CTaMbeHuX
3rpapa. MNogHocwnal, ncTuye, noped ocTanor, Aa je AodaTHW ycioB 3a ydellhe y nornedy
Ka[pOBCKOI KamauuTeTa AMCKPUMMHATOPCKM MOCTaB/beH, C 063MpOM Aa je Hapyyunau
3axTeBao MWHUManHo 387 pagHuKa (M3BpLUMMAaLA) Y pagHOM odHocy (HeodpeheHo mmu
onpebeHo Bpeme) npe objaBe Mo3unBa 3a NoAHOLLEHE MoHyaa Ha MopTany jaBHUX HabaBKM
N UHTEPHET-CTPaHMLM Hapy4MoLa, a LUTO je Mo MULLbeHsY MOAHOCKMOLA AUCKPUMUHATOPCKM
3aT0 LUTO Ce WMCMyHeHOCT CBaKor yc/ioBa 3a ydellfe y MOCTYMKy oLetbyje HaKoH jaBHOr
oTBapa-a NoHyaa, a He y MOMeHTY 06jaB/bMBaksa No3uea. MogHocunal Aarke HaBoaM da je
JaT1M YCII0BOM Hapy4mnal, M3BpLUMO AMCKPUMUMHALIMY NMLa Y padHOM oHOCY M BaH padHor
0[HOCa, Kao 1 YMHEHULIOM [1a je 3aXTeBao NIEKaPCKO YBEPEeH-e 1 UCKYCTBO 3a CBE TpareHe
3anocnieHe o MUHUMYM 6 Mecely Mmpe objaB/bMBakba Mo3vBa 3a MoAHOLLEHe MOHyAa Ha
MopTany jaBH1X HabaBKM U UHTEPHET-CTPaHWLM HapyyMoLa.

Penybnunyka Komucuja je, y CBOM pellieky KOjUM je YCBOjWa 3axTeB 3a 3allTWTy mnpasa,
yKasana Ha oapefbe unaHa 76. 3JH, Kojuma je nponuvcaHo Aa Hapy4unal, Moe Aa oapeaum
[ofaaTtHe ycnose 3a ydellfie y NOCTYMKy jaBHe HabaBKe, Tako W1 yCrioBe Y NMornedy KaapoBCKor
KanauuTeTa yBeK Kaaa je To noTpebHo UMajyhin y BUAY npedMeT jaBHe HabaBke?, anu nof
YCNIOBOM [a MpWInKoM odpehuBana Tor yciioBa He OWUCKPUMMHMLLE MoHybade, Te Oda
MOCTaB/beHW YCoB byae y NornyKoj Be3n ca npeMeToM jaBHe Habaske®. YjedHo je yKasaHo
Ha OCHOBHA Hayena jaBHWX HabaBKW, Ha Ha4yeno 0be36ehrBarba KOHKYPEHLM|e KOjUM je
npeasubeHo Aa Hapy4unal, He Moxke oHemoryhasaTh 6uno Kojer noHybaya da ydectByje
y MOCTYrKy jaBHe HabaBKe KopuLLheweM AUCKPUMUMHATOPCKMX YCIO0Ba%, Kao M Ha obaBesy

2YnaH 76. ctaB 2. 3JH.
3YnaH 76. ctaB 6. 3JH.
“Ynan 10. 3JH.
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Hapy4moLa Aa y cBuM dasaMa MoCTyrnKa jaBHe HabaBke 06e36edu jefHaK MOMOMA] CBUM
noHyhaunma®.

Y ToM cmucny, Penybnnyka KoMmcKja je HarmoMeHyna fa je ycreluHa peanu3aumja jaBHe
HabaBKe MPVMAapHW WMHTEpPeC CBaKOr Hapyysoua Te [a CBaKy jaBHy HabaBKy He Mory
peann3oBaTu cBM NoHyhauu, Beh 0HW KojW Cy 3@ TO JOBO/BLHO KBaNTMGUKOBAHM 1 0CMIOCODIbEHM.
MebyTim, Penybnnyka KoM1cuWja HaBoam fAa 3axTeB Hapy4noLa 4a MUHUMYM 387 3anocieHmx
Tpeba Oa je y pagHoM ofHocy Ha ofdpebeHo unu HeogpeheHo BpeMe Kod noHybava npe
objaBe No3uBa 3a NogHoLLeHe NMoHyAa Ha MopTany jaBHUX HAbABKM N UHTEPHET-CTPaHULM
Hapy4uoLa HuWje onpaBdaH ca CTaHoBWLLITa MoTpebe Hapyyvoua Oa obe3bedu ycnelHy
peanunsauujy jaBHe HabaBKe. HanMe, y KOHKPETHOM Cryyajy, Hapyyunal, je 61o aysaH aa
Kao peneBaHTaH MOMeHaT Koju je obase3yjyhun 3a noHyhaye, ogHOCHO GUTaH MoMeHaT y
KOMe MoHyhaun Mopajy Aa UCMyHe TparkeHe ycnoBe, OApeaM MOMeHaT NoAHOLLIeH:a MoHyae.
Y KOHKpeTHOM Ccry4ajy, MOCTaB/beHVM YC/IOBMMA Hapy4unal, WUCK/bydyje noTeHLmjanHe
noHybave Koju 61, pagm y4ecTBOBarba y MOCTYMKY jaBHe HabaBKe, OOHOCHO Of TPEHYTKa
Ca3HaHb-a 3a MoKpeTakbe NMoCTyMNKa jaBHe HabaBKe, aHrarKoBanu TparKeHe KapoBe.

Takohe, Mo oueHM Penybnuuke Komucuje, MogHOCUNalL, 3axTeBa je OCHOBaHO OCMOpMO
MOMEHYTW YCIOB Hapy4uoLa y morfiedy Ka[poBCKOI KanauuteTa, ¢ 063vpoM Aa Huje y
NOrMYKOj Be3M ca MpedMeToM jaBHe HabaBKe Aa Hapyymnal, Tparku da noHybauu mumajy
HajMarbe 387 3anocneHnx pafdHuKa, Koju He Mory fa 6ydy pafHO aHrarKoBaHW Mo HEKOM
Opyrom ocHoBy, Beh Mopajy fa 6yay y (CTanHom) pagHoM oaHocy Kof noHyhava.

MooHocunal, 3axTeBa je yje[HO OCropuo ycrioBe y Morneay TeXHUYKOT, GUHAHCK|CKOr U
MoCoBHOM KanauuTeTa. o MULLbersy MOAHOCKMOLA, YCIIOB TEXHWYKOr KamnauuteTa aa
noHybay Mopa UMaTK LLIECT TePeTHUX (AOCTaBHMX) BO3WUMA U TO Y BNACHULLITBY WK NIU3UHIY
HUWje Yy NOrMYKOj BE3M ca NMPeAMeTOM jaBHe HabaBKe M AMCKPUMMUHATOPCKM je MOCTaB/beH
6yaoyhm ga 6w noHybaum Koju noceflyjy Bo3wia Mo HEKOM OPYroM OCHOBY (HMp. yroBop O
3aKyny) jeiHaKO KBaNMTETHO MO @ peasnunsyjy yroBop Kao 1 NoHyhaum Koju cy BracHUUm
BO3wna.

MebyTiM, Penybnmnyka Kommcumja je yTBpanna da je Hapydunal rnojallserbiMa KoHKypcHe
OOKyMeHTaLumje M3MEHWMO HeH TEeKCT Yy HaBefeHOM [efly Tako Aa rfiacu: ,,MUHUMYM 6
TepeTHUX (DOCTaBHWMX) BO3WMA Y BMACHULLITBY, 3aKyny WK Ha OCHOBY NM3uHra“. Hamme, 3a
peanu3aunjy obasese Koja he HacTaTv Mo 3ak/byyersy yroBopa 3a m3abpaHor noHyhaya
[O0BOJBHO je [ia je HaBedeHW NoHyhay y TpeHyTKy NModHoLLEeHa CBoje NOHyAe NoceoBao cBa
HaBe[eHa CpeacTBa U TO 6U0 MO OCHOBY BACHWULUTBA, 610 MO OCHOBY YroBopa O 3aKyrny
WK yroBopa o Nn3uHry. MNpema ToMe, 0BaKo MOCTaB/beH YCI0B TEXHUYKOI KanaumuTeTa HeMa
OVCKPUMMHATOPHM KapaKTep jep M3 MOCTYMKa HUCY UCKIbYYeHW CBU OHM MoHybaum Koju bu
MOT 1 [ia NMoHyAe KoHKypeHTHe noHyae. Oapehyjyhn H1MBO NOTPEBHOM TEXHUYKOI KanaumTeTa
Ha HaBeAEHW HaYuH, Hapy4MnaLl Huje MocTyrnmo NPOTUBHO oapeabu unaHa 76. ctas 6. 3JH, Te
je Penybnnyka Kommcmja oLieHuna Aa je oBaj HaBof NoJHOCKMOLIA 3aXTeBa HEOCHOBAH.

[arse, nodHocunal, 3axTeBa je HasHauvMo [a je YCoB HeonxofHor ¢MHaHCKjcKor ©
MOCNOBHOM KanauuTeTa, y3uMajyhn y 063up cTake Ha TPHULLITY, U3Y3eTHO BUCOK, @ 3axTeBa

SYnaH 12. 3JH.
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nogHoLLewe BGjGQHMHHe noHyde, Te Oa KanauuteTu npmepenHor CY6jeHTa He Mory 6UTH
npecyoH1 d)aI-(TOp 3a nogHoLwlere rnoHyna.

YBWOOM y KOHKYPCHY JOKyMeHTalumjy yTBpheHo je Aa je Hapyyunal npeasmnaeo Aa noHyhad
y MOCTYMKy jaBHe HabaBKe Mopa [O0Kas3aTi [da pacriofiare HEeomnxoAHWM (GUHAHCW]CKUM
KanaumTeToM, OJHOCHO Oa je y npeTxodHe Tpu rogmHe — 2010, 2011. n 2012. octBapuo
npvxon o BpLLEH-a YCIyra Koje Cy UCTOBPCHE NpeaMeTY jaBHe HabaBKe y M3HOCY o HajMakse
250.000.000 guHapa 36upHo. Y mornedy MOCMAOBHOM KanauuTeTa Hapyyunal, je 3axTeBao
na je noHyhady y npetxogHe Tpm rogmHe — 2010, 2011. 1 2012. npy*Kao ycnyre ofpr<aBarba
XUrnjeHe Ha YKyMHoj NoBpLUMHK o MiHMMasHo 200.000 m? no ocHOBY YroBOpa Koju Cy TOKOM
HaBe[eHor nepyoaa Tpajanu He Kpahe o 6 Meceuy.

Penybnunyka KoMucuja je ykaszana da ¢GUHAHCMCKM WM MOCIOBHM KanauuTeT CBaKaKko
npeAcTaB/bajy jefiaH of NoKasaresba 036MbHOCTM NoHyhava, anu Aa oH Mopa butn ogpebeHy
CKMagy €a YnHEHULIOM KOJTMKO M3HOCK MpoLieH-eHa BpeaHOCT jaBHe Habaske, UMajyhny Buay
[a je Ta Bpe4HOCT OCHOB KOjU1 YCrocTaBsba NIOrMYKy Be3y ca CagpHUHOM HaBe4eHWX YCoBa.
Y cnydyajy Aa je npouerbeHa BpedHOCT jaBHe HabaBKe BENMKa, NIOrMYHO je Aa GUHAHCK|CKM
1 MOCMOBHWM KanauuTeT MoTeHUMjanHnx noHybava Mopa 6UTU afieKBaTHe BUCUMHE KaKko 6w
ce 06e36euIo Oa Yy KOHa4Hy CTPYYHY OLieHy yPy caMo noHyde oHWX noHybada Koju UMajy
GUHAHCUMjCKM 1 MOCMIOBHM KanauuTeT [0BO/baH [a peanusyjy npeameTHy Habasky. M3
HaBe[eHor NMPoM3nnasmM da je Hapyyunal gywaH 4a npunarkoM oapebuBarba HeonxoaHor
dMHaHCKjCKor 1 MOCoBHOM KanaumTeTa noHybada 3a ogpeheHy jaBHy HabaBKy Mpe cBera
BOAM padyHa Aa oH byde y NOrMYHOj KopenauujyM ca MpoLeHeHoM BpefdHolwhy jaBHe
HabaBKe. Y KOHKPETHOM Cy4ajy, YKyrnHa BpedHOCT jaBHe HabaBKe je mpoleteHa Ha U3HOC
oA 750.651.000 guHapa, npu YeMy BUTHY OKOSHOCT MPeaCTaB/ba TO LUTO Ce YroBop 3a UCTY
3aKJbydyje Ha Tpy roauHe (NpouerseHa BpedHocT no rogmHn 250.217.000 amHapa). Mvajyhn
y BUAY NpoLeHeHy BpeAHOCT LieNoKyrHe jaBHe Habaskre (750.651.000 auHapa), Penybnnyka
KOMMICKja je yKa3ana [da je HMBO HeomnxoaHor GMHaHCKjCKOr KanawuuTteTa noHyhada noTnyHo
npuMepeHo oapebeH Ha nsHoc of 250.000.000 auHapa 36u1pHo 3a Tpy roamHe. Tarkobe je u
HMBO HEOMXOQHOM MOC/IOBHOI KanawumTeTa NpuMepeHo oapeheH y 0gHOCY Ha MOBPLUMHY Koja
he 6utn npeaMet ymwhersa (1.870.308,00 m?, a 3axTeBaHO Aa je MoHyhay npyrkao ycnyre
O[pHaBakba XMrunjeHe Ha yKymnHoj NoBpLUMHK o4 MiHMManHo 200.000 m?).

Nmajyhn y Buay wm3norkeHo, Penybnuuka Komucuja je yTBpavna Oa AeduHMcareM
ropeonucaHor ¢MHaHCKJCKOr M MOCMIOBHOI KamauuteTa Hapyyunal, Huje ¢aBopu30Bao
oapebeHe noHybade, Te Aa HWje OoLUNo o NoBpede Hadena obe3bebrBarba KOHKypeHLMje
meby noHybaumma, Kao 1 unaHa 76. ctaB 6. 3JH, KojuM je npegsubeHo ga Hapyyunay
oapebyje ycnose 3a y4yellhe y NOCTYNKy TaKo Aa TV YCI0BU He OUCKPUMMHUMLLY NoHybade n
[a cy y NIOrnYKoj Be3u ca npeMeToM jaBHe HabaBKe.



lMpakca Penybnuuke Komucuje 3a 3awmumy npasa 49

171.3. Ycnoae 3a yyewhe Huje y no2u4koj se3u ca
npedMemom jagHe HabaaKe

11.3.1. [lpumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke komucnje 6poj 4-00-207/2014 o 19. 03. 2014, roguHe
BpcTa noctynka: lNocTynak jaBHe HabaBKe Mase BpeaHOCTU

Pe3umMe: Ycro 3a yyelhe y MocTynKy jaBHe HabaBKe Mopa GUTW Y JIOMMYKOj BE3M Ca
NpeAMeToM jaBHe HabaBKe

Cmyduja cny4aja

MpeameT jaBHe HabasKe cy ycnyre MobuiHe TenedoHuje. 3axTeBOM 3a 3alUTUTY MpaBsa,
NoAHeTMM y dasu Mpe MUCTeKa poka 3a nodHoLLeHa MoHyaa, nogHocunal je ykasao aa je
Hapy4unaL y KOHKYPCHOj AOKYMEHTaLMj1 HaBeo Oa TPOLUKOBK obeluTehera 360r packuada
yroBopa ca TPeHyTHWM orepaTepoM Maaajy Ha TepeT noHybaya 1 aa je nsabpaHu noHyhay
JyraH [a M3MUpW MpeTxodHOM orepaTepy obeluTeRera 3a packug yroBopa, LUTO je Mo
MULLJbEHY MOAHOCMOLA 3aXTeBa YCIIOB KOjW HUWje Yy JIOTMYKOj Be3W ca MpeaMeToM jaBHe
HabaBKe M Oa je Hapyyunal, npornucMBakeeM OBOM YC/IOBA MOCTYMMO CYMpOTHO Hadeny
epUKaCcCHOCTU M eKOHOMUYHOCTU, Haveny 06e36ebrBarba KOHKYPEeHUMje 1 Hayesy jeAHaKOCTU
noHybaua.

YBMAOM Y KOHKYPCHY OOKyMeHTaumjy Penybnnyka Kommucuja je yTBpamna da je Ha3HaveHo
na ,, TpoLUKoBK NpeHoca bpojeBa Nafajy Ha TepeT u3abpaHor noHybhaya — oneparepa, Kao u
TpoLUKoBK obeluTehersa 360r packuaa yroopa. 3abpaHu noHybad je gyrkaH ga nsmmpmu
NpeTxo4HOM onepatepy obelLTehere 3a packmp yroBopa, Koju n3HocK Ha fdaH 28. 02. 2014.
roaunHe 738.462,25 onHapa”“.

YnaHom 76. ctaB 1. 3JH npeaBuheHo je Aa Hapyymnal, y KOHKYPCHOj AOKyMeHTaLmju ogpehyje
fofatHe ycnose 3a ydelhe y nocTynKy jaBHe Habagke. CTaBoOM 6. UCTOr YnaHa je NponmcaHo
[a Hapyuunal, oapebyje ycrnose 3a ydelllhe y MocTynKy Tako 4a T YCII0BU He AUCKPUMUHULLY
noHybave 1 4a cy y ornyKoj Be3u ca NnpeaMeToM jaBHe HabaBKe.

Penybnmyka KoMmcKja je oLeHWNa Aa NocTaB/beHM 3aXTeB HUMje Y TOMMYKOj Be3uM ca NpeaMeToM
jaBHe HabaBKe HUTK je Ha BUI0 KojW HaYMH Be3aH 3a NpeaMeTHW MOCTyrNaK jaBHe HabaBke.
YcnoB 3a yvewhe ga Ha TepeT m3abpaHor noHybada naaajy TpolKoBM obeluTeherba 3a
pacKkug yroBopa, Koju Ha aaH 28. 02. 2014. rogunHe nsHoce 738.462,25 avHapa, 0AHOCHO Aa
je n3abpaHn NoHyhay gywaH 4a U3MMPU NMPeTXO4HOM onepatepy obeluteferse 3a packua
YroBOpa Koju Hapy4mnal, MMa ca TUM ornepaTepoM CynpoTaH je YnaHy 76. ctas 6. 3JH. Havme,
YroBOp KOjW Hapyyunal MMa ca MPeTXoOHWM ornepaTepoM, 3a YC/lyre 3a Koje CrpoBOAM
npeaMeTHW NOCTyMNaK jaBHe HabaBKe, NpeAcTaB/iba 0bnMraLUMoHM 0HOC Koju je He3aBuCaH
oA 0bavraumoHor ofHoca Koju hie HacTaT M3 NpeAMEeTHOr MOCTyMNKa jaBHe Habaeke. CTora
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3axTeB da je M386paHI/1 r|0|-|ybau| AOyraH a CHOCK TPOLLIKoBe obeluTeherba 3a packmngyrosopa
HOjl/I Hapy4umnawl MMa ca npeTxogHnM ornepaTepoM rnpeacras/ba yCrioB HOjl/I o4vmrnegHo Hl/Ije Yy
J'IOFI/I‘—IHOj Be3Kn Ca npegMeTHoOM jaBHOM HabaBKOM.

coe
coe
coe
coe
coe
coe
e
cee

12. HEYOBUYAJEHO HUCKA LIEHA - --:::::iicii

172.1. OyeHa da nu je noHybeHa Heyobu4ajeHo HUCKA YeHa

12.1.1. lpumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke Komucnje 6poj 4-00-2238/2014 og 20. 10. 2014, rogmHe
BpcTa noctynKa: [ocTynak jaBHe HabaBKe Mare BpeaHOCTM

Pe3ume: OueHa Oa nu je HeKo of MoHybaya MoHyaMo HeyobuyajeHo HWUCKY LieHy je Ha
Hapy4uMoLly

Cmyoduja cny4aja

MoaHocunal, 3axTeBa je, mopep OCTasor, OCropuo CTPYYHY OLeHy MoHyda W HaBeo Aa je
n3abpaHn noHyhay MOHyAMO LieHy Koja ce MOoMe cMaTpaTi HeyobuuajeHo HUCKOM, LTO je
pasfor 3a HeHo ofbujatbe.

YnaHom 92. ctaB 1. 3JH nponucaHo je Oa Hapyymnal, Moxke Oa ofbuje modydy 36or
Heyobu4ajeHO HWUCKe LieHe, oK je CTaBOM 2. MPOMMcaHo Oa je HeyobuuajeHo HWUCKa LieHa
noHyheHa LieHa Koja 3HayajHo 0ACTyna y 04HOCY Ha TPHMLLHO ynopeamBy LieHY W 13a3mBa
CyMhsy Yy MoryhHOCT M3BpLUEeHa jaBHe HabaBKe y cKnady ca MoHybeHWM ycrosBmMa.
YKOMMKO Hapy4mnal oLeHW a NoHyaa cadpru HeyobryajeHo HUCKY LieHy, Y CMUCTY cTaBa
3. HaBegeHor ynaHa 3JH, OyKaH je Oa on noHybada 3axTeBa AeTasbHO 06pasfoerse
CBUX HoEHWX CacTaBHMX [efloBa Koje cMaTpa MepoaaBHUM, a Hapo4uMTo HaBofde y norneny
E€KOHOMMKE HauMHa rpafrbe, NPOU3BOAHE UM M3abpaHUX TEXHUYKMX peLlensa, y norneny
M3y3eTHO MOBOJLHMX YC/I0BA KOjW MOHyhayy CToje Ha pacronarary 3a WU3BpLLEHE YroBOpa
WKy Nornesy opuMriMHanHoOCTX NPOW3BOAA, YCIyra UK pafoBsa Koje moHyhay Hyau, Te 4a no
[o6uvjary 0bpasnorKersa NPoOBEPY MepoaaBHe cacTaBHe efleMeHTe MOHyAe Y CMUCIY YniaHa
92.ctaB 5. 3JH.

Penybnnyka KoMucuja je gaTv HaBod ModHOCMoL.a 3axTeBa 0fbuna Kao HeoCHOBaH, Ca
0bpasnorereM da je oLeHa [a N1 HeKa LieHa, U3 NMoHyda Koje cy npedMeT oLeHMBaHa Y
MoCTyNKy jaBHe HabaBKe, NpeacTaB/ba HeyobMyajeHo HUCKY LieHy NMpenyLTeHa UCKbYYMBO
amcnosnumin Hapy4moua. CxogHo ogpenbama 3JH, jeamHo Hapy4ynnal MMa oenaluherse oa
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HeKy LieHy oKkBanunduKyje kao HeyobuuajeHo HUCKY, NpK YeMy Taj Nojam geduHuLLe ogpenba
ynaHa 92. cta 2. 3JH. lNpu ToMe, 3aKoHCKa 0baBe3a Hapy4yMoLa Aa y CMUCAY YnaHa 92.
ctaB 3. 3JH npoBepu Koju eNeMeHTH YnHe cagpr<uHy NoHyhDeHe LieHe MOCTOjU UCKIbYUMBO Y
CUTyaLMj1 Kafa Hapy4Ymnal, oLeHn Ja NoHyaa caapHu HeyobnyajeHo HUCKY LIeHyY Te je JyraH
[a, Npe Hero LWTO odbwje TaxkBy MoHyady, Npedy3me ofrosapajyhe mepe Koje 06e36ehyjy
npoBepy CTpyKType NoHyheHe LieHe. Ha Taj HauuH ce ocTBapyje 3aLTuTa noHybada, byayhu
[a y HaBefeHoM cryyajy moHyhaumma 3akoH oMoryhaBa [a jacHo npefcraBe HapyymoLy
CTPYKTYpY LieHe W eBeHTyanHo je onpaBdajy M Ha Taj HauYWH OTKIOHE CyMrby Y mornegy
MoryhHocTu peanm3aumje HabasKe nofd NoHyHeHWM ycnoBMMa.

KaKo y KOHKpeTHOM cryyajy Hapydunal, Huje oueHuo Oda moHyhad Hyau HeyobuyajeHo
HUCKY LEeHy, To OH cxodHo ofpedbama 3JH Huje nMao obaBe3y Oa Tparu of moHyhada
06pa3noretbe cacTaBHUX AeS10Ba LieHe.

172.2. HeocHosaHo 00bujeHa noHyda 3602 Heyobu4ajeHo
HUCKe yeHe

12.2.1. [lpumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke komucnje 6poj 4-00-2355/2014 og 25. 12. 2014, rogmHe
BpcTa noctynka: OtBopeHu noctynak (0611MKoBaH no napTtvjama)

PesumMe: Penybnnyka Komucuja je OenMMMYHO MOHWULLTWAA MOCTYMNaK jaBHe HabaBKe 3a
OCropeHy napTuvjy, ouenyjyhr ga Hapyumnal, Huje MMao OcHoBa da MoHyady
nofdHocuoLa 3axTeBa ofbuje ca 06pasnorereM Aa je noHyheHa LieHa HeyobumyajeHo
HUCKa

Cmyoduja cny4aja

3axTeBOM 3a 3alUTUTYy MpaBa MoAHOCMMAL, 3axTeBa YKas3ao je 4a Hapydunau Huje umao
OCHOBa [a HeroBy MoHyay, Kao HajnoBosbHUMjY, ofbuje ca obpasnorerseM fda je noHybeHa
LieHa Heyobu4ajeHo HUCKa, a Aa Mpy TOM Huje y3eo y 0631p obpasnorere LeHe Koje je
[0CTaBMO MO 3axXTeBY Hapy4MoLa.

MperneqoM [oKyMeHTaUMje O MpegMeTHOM MOCTYMKy jaBHe Habaske yTBpheHo je da ce
y $asn cTpyyHe oLleHe MoHyda Hapyyunal, 06paTvo MOAHOCKOLY 3axTeBa WM 3axTeBao Aa
[0CTaBW JofaTHa nojallkbersa MoHyde, Te Aa Ce M3jacHW Ha KojWu HauuH je GopMmMpao LieHe
y MOHyaW, Kao M fa JocTaBu Barkehu LeHOBHWK, HaBogehn ga je MpUAMKOM OTBapahsa
noHyfda osnalheHu NpefAcTaBHKK jeaHor of noHyhaya dao npumenby Ha LieHe 13 MoHyde
noAHocKoLa 3axTeBa.
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MocTynajyhn no 3axTeBy Hapyqvoua, nogHocuaal, je 4OCTaBMO OOMWC Y KojeM je HaBeo
fa cy ,ueHe aate y noHyan 05-2017-767 y cknafly ca HeroBoM MOCAIOBHOM MOSIUTUKOM Y
noTeHUMjanmMMa, 4a je UCTW BeMKM npom3sobad, ca OrpOMHUM KanauuteTuMa, na camum
TVMM 1Ma BMCOKY MPOOYKTMBHOCT M Mane GUKCHe TPOLLIKOBe, Te Aa C 063MpoM Aa je BENWKK
noTpoLLaY CMpOBMHA 3a Npomn3BoakY Xneba 1 neumsa, herose HabasHe LieHe cy 1 o 20%
HUMKE 0O TPHULLHUX 33 UCTY CMPOBMHY, Kao W Ja Ce Ha LieHe U3 LieHOBHMKa ogobpasajy
pabatu 1 0o 40% y 3aBMCHOCTM o4 yOa/beHOCTM Kynua U yroBopeHux bpoja komada.” Y
npwnory HasefeHor gonuca, nogHocKnaL, 3axTeBa je 4OCTaBMO LIEHOBHWK xf1eba, neumsa 1
OPYr1X NeKapcKmx npomnssoaa.

Y oonyum o gofenu yrosopa Hapyyunal, je Haeeo cnefehe: ,Ha ocHoBy ynaHa 92. ctaB 2.
3JH npeny3enu cmo cee odrosapajyhe Mepe Koje 06e36ebyjy npoBepy CTPyKType noHyheHe
LieHe 1 yTBpaMAM Oa Ce LieHe Y LIeHOBHIKY ApaMaTUYHO pasnuKyjy of noHybeHux, 3a LWTa cy
npvbaB/beHN [OKa3W: LIeHOBHUK xeba, NeumBa 1 ApYrnx NeKapCKMx Npov3Boaa; padyH of

29.07. 2014. roavHe ca NpodajHor MecTa Ha agpecu , Benenpoaaja; oTnpeMHuLa
(NopyLi6eHnLia) No ManonpoaajH1M objeKTMa — padyH bpoj: 900208168-622 on 25. 07. 2014.
roduHe ca MpofajHor MecTa Ha agpecu , Benenpopaaja. Y1BpheHo je Aa LeHa

KOjy je [ao noAHoCKaL, 3axXTeBa 3Ha4ajHo OACTyNa Y OAHOCY Ha TPHMLLHY yriopenby a paau
HecMeTaHor GpyHKLMOHMCarba pafa ycTaHoBe U LLUITeTe Koja b1 Moria M3a3BaTh M [JoBeCTM YaK
y MUTakbe M HecMeTaHo ofBMjatbe HacTaBHOI MpoLieca, CaMocTanHo MpuKynbajyhn Jokase
TPHMLLHOT MOCT0BaHba U LieHa nofHocKMoLa 3axTeBa, NoHyaa oBor noHyhaya je onbujeHa.”

Y3umajyhm y 063vp da je, y HaBedeHOM Jomnucy, MoAHOCKAAL, 3axTeBa 4ao 06pa3noeHe
3a noHyheHe LieHe, 0HOCHO HaBeo je pasfore 360r Kojux je y MoryhHOCTM da npeaMeTHY
HabaBKy peanu3yje no noHybeHWM LieHaMa, Penybnnyka KoMmcKja oueHuna je Aa Hapyyunal,
HWje apryMeHTOBaHO OCMOpWO 0bpasfiorerse MOOHOCKMOLLA 3axTeBa Kada je y oanyum o
[ofenv yroopa oAbuo Herosy MoHydy 360r Heyobu4ajeHo HUCKE LieHe, Te Y KOHKPETHOM
CNydajy Mpovaunasn [a HWUCY OCHOBaHe CyMHse Hapyyuoua y MoryRHOCT M3BpLUeHa
npeameTHe HabaBKe, nof NoHyheHWUM ycrnoBuMa.
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13. NOHULWUTEE MNMOCTYMNKA JABHE HABABKE Y -:::
UEJIMHU HAKOH OTBAPAIbA MNMOHYOA --:::iiiiiiiiis:

.
.
.
.
.
.

173.1. lNpoyerseHa apedHocm Huje yHema y 3aNUCHUK 0
omaaparby NoHyoa

13.1.1. [lpumep
M3Bop: Ognyka Penybnuuke komucnje 6poj 4-00-1620/2013 og 26. 09. 2013. roguHe
BpcTa noctynka: OTBOpeHM noctynax

Pe3umMe: Hapyumnal Huje yHeo npoLietseHy BpedHOCT jaBHe HabaBKe y 3anuCHMK 0 0TBapaksy
MOHyZa, LUTO 3a NocieduLy Moe Aa MMa NoHULTEe NpeaMeTHe jaBHe HabasKe
Yy LenHK

Cmyduja cny4aja

NogHocmnal, 3axTeBa je NMOAHEO 3aXTeB 3a 3aLUTWUTY NMpaBa HaKOH [OHOLLEHa OAJIyKe O
pofenv yrosopa. Y temy je, mope 0CTasior, Ha3Hauvo Aa Hapy4mnal, cynpoTHo ogpenbama
3JH Huje yHeo y 3an1CHMK 0 0TBapakby NMoHyaa npoLieteHy BpeHOCT jaBHe HabaBKe.

YnaHoM 104. ctaB 1. Tauka 2) 3JH npeasuheHo je Oa je Hapyymnay, dysaH Oa o NoCTynKy
OTBapatba MoHyda BoAM 3aMnMCHUK Y Koju ce Mopef 0CTafor yHoce M nogaum o npeaMety u
npoLierseHoj Bpe4HOCTU jaBHe HabaBKe.

Penybnnyka KoMucKja je U3 HaBe4EeHOr pasnora y LeMHW MOHULLTAA NMpeaMeTHU NOCTynaK
jaBHe HabaBKe, ca 0b6pa3noxereM [a je MPOMycT Hapy4uoLa TakaB fda je oHeMoryhuo
noHybave da ce yno3Hajy ca npoLereHoM BpedHoLLRy HabaBKe y 4njuM he ce oKBMpPUMA
KpeTaTU OLEeHMBaHe HMXOBUX MOHyda y nornedy ueHe. [dakne, yKonMKO MnpolerseHa
BPe4HOCT jaBHe HabaBKe HUje YHeTa Y 3amnWCHMK 0 0TBapaksy MoHyaa, MoHyhaum He pacnonasy
nodaTKOM Ha OCHOBY Kojer Mory yTBpAMTM Ja /M je CTpyYHa oLeHa MoHyda M3BpLUeHa Ha
3aKOHUT W 06jEKTMBAH HauYWH, Y Aefy Koju ce 04HOCK Ha MPUXBAT/LUMBOCT MoHyheHe LieHe,
O[HOCHO, KOjU je HeomnxofaH 3a MnpoBepy HaBedeHor, a nocebHo uMajyhm y Buay oapenbdy
ynaHa 3. ctaB 1. Taura 33) 3JH KojoM je NpeasubeHo Aa je NpuxBaT/bMBa NMoHyaa oHa Koja je
6naroBpeMeHa, Kojy Hapy4mnal, Huje ogbuo 36or BUTHUX He4oCTaTaKa, Koja je ogroeapajyha,
KOja He orpaHM4aBa HUTU YCOB/baBa NpaBa Hapy4moLa Unn obasese noHyhava 1 Koja He
npenasu U3HoC npoLiereHe BpeHOCTU jaBHe HabaBKe, Te 1 ogpenbe ynaHa 107. 3JH, Koje
Ce 0[HOCe Ha yCroBe YroBopa.
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173.2. CmpyyHa oyeHa noHyda He 8puwiu ce nPUUKOM
omaaparea noHyoa

13.2.1. [pumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke Komucuje 6poj 4-00-1996/2013 o 04. 12. 2013. roguHe
BpcTta noctynka: OTBopeH NocTynak

Pe3ume: |_|OCTyrIaI-( oLeHMBakba MNMoHyda BpLIM ce 'y d>a3m CTpy4He ouleHe MnoHyda, a He
NMPWIMKOM OTBapar-a noHyaa

Cmyduja cny4aja

NogHocmnay, 3axTeBa je 3axXTEBOM 3a 3aLLUTUTY NpaBa yKasao Aa je Oanyka o gogeny yrosopa
HEe3aKOoHMTa 3aTo LUTO je Hapy4MnaL, NorpeLLHo NpuMeHno odpenbe MatepujanHor npasa y
norneny HeratueHe pedepeHLie 1 To oapeaby ynaHa 82. 3JH.

Hapyuunau je ogbuo Oa oTBOpW MOHyAy MOAHOCMOLA 3axTeBa jep My je Mpe oTBapatba
MoHyda [0oCTaBMO 0Ka3s 0 MoCTojakby HeraTvBHe pedepeHLie (M3BeLLTaj Ha430pHOr opraHa ca
JaTyMOM Koju1 NpeTxoam OaTyMy oTBapatrba noHyda). KoMucuja 3a jaBHy HabaBRy Hapy4moua
BpaTWna je MoHydy NoAHOCKOLLY 3axTeBa HeoTBOpeHy. Y M3BeLLITajy 0 CTPYYHOj OLeHM NoHyda
KOMWCMja Hapy4YmoLia je KoHCTaToBasa da NoHyda NoAHOCKOoLA 3aXTeBa Huje oTBapaHa 360r
nocTojatba [ioKasa 0 HeraTWBHO] pedepeHUM, Te Oa je BpaheHa mogHocuolly 3axTeBa. Y
Oanyum o Jodeny yrosopa HaBedeHo je Aa je NMoHyaa nogHocKoLa 3axTeBa oabujeHa Kao
HeMnpWXBaT/bMBa 360I MOCTOjakba HeraTMBHE pedepeHLie Mo paHuje 3aK/by4eHOM YroBopy.

Peny6bnnyka KoMKUCHja je KOHCTaToBasa Aa je Hapy4unal yuuHwWo nponycT Beh npuivkom
oTBapakba MoHyZda TMMe LUTO je 0oa6uo da OTBOpW MOHYAy MOAHOCMOLA 3axTeBa W BPaTMo
je HeoTBopeHy 360r [oKasa 0 MoCTojakby HeraTuBHe pedepeHue. [dakne, Hapydmnay, Huje
y cknagy ca ogpenbaMa 3JH oTBOpMO MoHydy, a 3aTUM MPUCTYNMO $asun CTpyYHe OLeHe
MOHYa, Y KOjoj 61 TeK HaKOH Mperyiefa 1 oLerMBakba NoHyde NoAHOCKMOLA 3aXTeBa MOrao
[a je eBeHTyarnHo o6uje Kao HeMpUXBaT/bUBY, YKOIMKO je MMarna HeJoCTaTKe.

YnaHom 104. ctaB 3. 3JH npeaBuheHo je Oa NpUIMKOM OTBapaka NMoHyda Hapydunay, He
MOXKe [a BPLUM CTPY4HY oLieHy noHyae. CaM nocTynak oLeH1Barba NoHyaa ofasuja ce y dasm
CTPy4He oLleHe NMoHyaa, AaKe HaKoH 0TBaparba NMoHyada, e Y KOHKPETHOM Crlyyajy NoHyAa
noAHoCKMoLLa 3axTeBa HKje HU Moria bUTK NpeAMeT CTPy4He oLeHe, byayhu aa je HeoTBopeHa
1 HenpernedaHa BpaheHa NogHOCKOLLY 3axTeBa.

AKo ce y3me y 063up ogpenba YnaHa 82. cT. 2. 1 3. 3JH, Hapyumnal, je Morao, YKONMKoO je
CMaTpao [a MMa peneBaHTaH [oKa3 0 HeratuBHOj pedepeHUM, Aa y ¢pa3n CTpydHe oueHe
MOHYAA, HAaKOH LUTO je MOHYZLy OTBOPWMO W OLIEHWO, UCTYy eBEHTYaNHO OAbuvje MpUMEHOM
oapen6u ynaHa 82. 3JH, a He Oa je HEOTBOPEHY BpaTX MOAHOCKOLLY 3aXTEBa.

Penybnnyka KoMmmcuja je y UennH1 MoHULLTAA NpeaMeTHM NOCTyMNaK jaBHe HabasKe.
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14. OBYCTABA NOCTYNKA JABHE HABABKE HA-::
OCHOBY YJ1IAHA 109. CTAB 2. 3JH --::::iiiiiiiiiiis
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174.1. OcHosaHo doHoweHre 001yKe 0 0bycmasu nocmynKa

14.1.1. [pumep
U3Bop: Ognyra Penybnmuke Komucuje 6poj 4-00-1834/2014 on 30. 09. 2014, roamHe
BpcTa noctynka: OTBOpeHM noctynax

Pe3umMe: Hapyumnal je nMao ocHoBa a oHece oflyKy 0 06yCTaBuM MOCTYMKa jaBHe HabaBKe
13 0BjeKTUBHUX 1 [OKa3WBKX Passiora, Koju Ce HUCY MOT/M NpedBuaeTH y BpeMe
MoKpeTakba MOCTyrMKa 1 Koju oHeMoryhaBajy Aa ce 3anoyeT NocTyrnaK OKoHYa

Cmyduja cny4aja

Hapyumnal je OoHeo oflyky o obycTaBu MOCTyMKa jaBHe HabaBKe Yy Kojoj je, Kpo3
obpasnoretbe, HaBeo fa ce ,MpedMeTHa jaBHa HabaBKa 06ycTaB/ba ycnen 00jeKTUBHMX
pasfora, OQHOCHO efleMeHTapHMX Henorofda Koje HWCy Morfle da ce npedswie y BpeMe
MOKpeTaha MOCTyrMKa W Koje oHeMoryhaBajy da ce 3ano4eTy NocTynak oKoHya“. Hapyymnay
je paree mcTakao ga je ,360r mocnegmua yTvuaja enemMeHTapHMX Hemoroga Ha mojedmHe
[OeoHWLe OpHaBHMX MyTeBa, M3BpLUeHa W3MeHa cTpaTteruvje [lpojeKta pexabunutauuje
nyTeBa 1 yHanpeherse 6e36eaHocT caobpahaja (PPCIT), Tako aa MporpaMoM o n3meHama u
nonyHama lNporpama nocnosarba Hapydroua 3a 2014. roamHy Hucy obesbebeHa cpefcTBa 3a
npeaMeTHY jaBHy HabaBKy, Te U3 HaBe4eHOr NPoW3nAasu 4a pasnosu 360r Kojux je MocTynakK
jaBHe HabaBKe 0byCcTaB/bEH HUCY Ha CTPaHK Hapy4moLa®“.

MpeameT jaBHe HabaBKe Cy yc/yre — M3pada rlaBHOM MpojeKTa MojavaHor ofdprHaBatba
[pHaBHor nyTa , [leoHMLa

Y NOQOHETOM 3axTeBy 3a 3aLLUTUTY NpaBa, MOAHOCWIAL, 3aXTeBa YKa3ao je A4a je o4nyKa AoHeTa
cynpoTHo Ynany 109. 3JH, Te ga Hapy4unal HaBedeHe pasfore HUYMM Huje OOKYMEHTOBAO
HUTW je HaBeo [AaTyMe Kafa je eBeHTyanHo OOLUMo [0 ycBajaka [porpama o M3MeHama U
ponyHama lNporpama nocnoBakba Hapy41oLa, Kao W 4a nofaTtak o M3MeHaMa Huje objaBrbeH
Ha cajTy Hapy4moua. MogHocunal, 3axTeBa Takobe je HaBeo Aa M3MeHe 1 fonyHe [Nporpama
nocroBakba HapydumoLa CTynajy Ha cHary TeKk no Jobujary carnacHoctu Bnage Penybnvke
Cpbuje, Koja O NOAHOLLIEH-A 3aXTEBA, MO Ca3HaksMMa NOAHOCKMOLE, Hije AaTa.

Ha 3axteB Penybnuuke Komucuje Hapy4unal, je [0CTaBMO AOMyHy AOKYMeHTauuje, 1 To:
Nporpam o m3MeHama M gonyHama [lporpama mocnoBarba Hapydvoua 3a 2014. roguHy
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n Pellere 0 faBarby carnacHoctn Bnage Penybnvke Cpbuje objasmeHo y ,,CryrkbeHoMm
rnacHury Peny6nvke Cpbuje”.

Y ctaBy | Pellierba 0 gaBatby carnacHoctv Bnage Penybnuke Cpbuje HaBefeHo je ga ce daje
carnacHocT Ha lNporpam o n3MeHama 1 gonyHama MporpamMa nocnoeamnsa 3a 2014. roamHy,
Koju je JoHeo HapsopHu ogbop Hapyyvoua. YemaoM y lNporpam o nameHama v fgornyHama
Mporpama nocnoBatrba 3a 2014. roamHy yTBpHeHo je Aa je Hapyuunay y geny ,Marpagmsa,
PEKOHCTPYKLIMja U pexabunmtaumja”, non nosmumjom b.2.17. HaBeo ycnyre Koje cy npeaMet
KOHKPETHe jaBHe HabaBKe (M3pafa rNaBHOM NPOjeKTa MNoja4aHor odprHaBarba 3a NpeaMeTHY
[OEOHMLYy OpHaBHOr MyTa), rae je y KonoHu ,Hanomena y3 MNnaH 3a 2014" HaBeo Aa je jaBHa
HabaBKa 3a M3paay HaBe[eHor NpojeKTa obycTaB/beHa jep je npebayeHa 3a pUHaHCKparbe 13
CpefcTaBa 3ajMa 360r PeCTPYKTYpUpaksa NpojerTa XUTHUX pafoBa.

N3 ogpenaba ynana 109. cta 2. 3JH npov3unasm aa Hapyymnal uMa MoryhHocT ga fgoHece
OLJIYKY 0 06yCTaBM MOCTYMKa Y CBaKoj hasm NMoCTynKa jaBHe HabaBKe, aKo Ce CTEKHY 3aKOHOM
MPOMMCaHU YCIIOBM, M TO YKOSIMKO MOCTOje 00jeKTUBHM M [OKA3MBK Pa3sfio3un Koju ce HUCY
MOrM NpedBUAETM Y BpeMe MoKpeTaka MocTyrnKa U Koju oHeMoryhasajy Oa ce 3anoyeTu
MOCTyNaK OKOHYa, OOHOCHO ycred Kojux je mpectana notpeba Hapy4moua 3a NpeaMeTHOM
HabaBKoM, 360r Yera ce Hehe NoHaB/baTW Y TOKY UCTe ByLIETCKE roaMHe, OAHOCHO Y HAapeaHMX
LLECT MeceLn.

Penybnunyka Komucuja je KoHCTaToBana [a nocieduue yTuLaja efeMeHTapHuX Hemoroaa
Ha MojeAWHWM [OeoHMLAMa APHKaBHMX MyTeBa YNpaBO WMajy KapakTep 06jeKTUBHUX U
[JOKa3MBMX pasfora Koju Ce HUCY MOriu npedBWAETV Yy BpeMe MOKpeTara MocTyrnka u
Koju oHeMoryhaBajy [a ce 3amo4veT MOCTyMNaK OKOHYa, C 003MPOM Aa je Hapyyunal, ycnen
HaBeJeHWX OKOJTHOCTW, M3BPLLMO M3MeHY cTpaTeruje lpojeKTa pexabunuraumje nyTtesa u
yHanpebehnsa 6e36eaHocT caobpahaja (PPCIT), 1 ¢ TuM y Be3n foHeo lNporpam o nsmMeHama
n gonyHama [lporpama nocnoBatba 3a 2014. rogmHy, y KojeM je HaBedeHO Aa je jaBHa
HabaBKa 3a U3paay nNpeaMeTHOr MNpojeKTa 0bycTaB/beHa jep je NpebadeHa 3a PUHaHCUparse
13 cpefcTaBa 3ajMa 300r PecTpyKTypuparba MpojeKTa XMTHUX PafoBa, a Ha Koju je Bnaga
Peny6nuke Cpbuje aana carnacHocT.

Ha ocHoBy yTBpheHor YiHeHUYHOr CTakba, Penybrnnyka KoMucuja oLeHusa je aa je noaHeTu
3axTeB 3@ 3aLUTUTY NMpaBa HEOCHOBaH, Te [a CY, Y KOHKPETHOM Cryyajy, bunu ucrnyHseHn
YC/0BM 3a JOHOLLEHE 0fTyKe 0 0ByCTaBW MOCTYMKa Ha ocHoBy YnaHa 109. ctas 2. 3JH.
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15. EJIEMEHTU KPUTEPUJYMA - -:::
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175.1. EnemeHmu Kpumepujyma 3a oyeHy noHyoa
Y KOHKYpPCHOj doKyMeHmMayuju Mopajy bumu
deguHucaHu y cKnady ca oopedbama
4n. 84. u 85. 3JH

15.1.1. [pumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke komucnje 6poj 4-00-1738/2014 og 17. 09. 2014. rogmHe
BpcTa noctynka: OTBOpeHM noctynax

Pesume: MNocTynak jaBHe HabaBKe ycnyra ocuryparba MOHWULLITEH je Yy LIefIMHK 3aTO LUTO
eneMeHTU KpUTepujyMa HaBedeHN KOHKYPCHOM [OKYMEHTaLMjOM HUCY Y CKnady ca
oapenbama 3JH

Cmyduja cny4aja
MNpeaMeT jaBHe HabaBKe cy ycryre ocuUrypamsa.

3axTeB 3a 3alUTWUTY NMpaBa NodHeT je y ha3u Npe UCTeKa poKa 3a NoAHOLLIeHE MoHyAa U HiMe
je ocropeHa caapHmHa KOHKypCHe [oKyMeHTauuje.

Y nodHeToM 3axTeBy 3a 3alUTWUTy MpaBa ModHOCKAaL, 3axTeBa OCMOPUO je efleMeHT
KpUTepWjymMa 3a gofesny yroBopa ,arypHOCT y pellaBarby LUTETa’, Koju je BpedHOBaH ca
30 noHgepa og Moryhux 100, a oa npu TOMe HWje YaK HWY HaBeOEeHO Y KaKBoj je Be3M OBaJj
efleMeHT KpUTEpMjyMa ca M3BpLLEHEM KOHKPETHOr yroBopa Koju he 6UTK 3aksbyyeH ca
HajnoBOs/bHUMM NMoHybadeM. MogHocKnal 3axTeBa HaBOAW [a HaBedeHW KPUTEPUJYM Huje
y TOTMYKOj BE3W Ca NpeMeTOM 1 CaJprHUHOM jaBHe HabaBKe, MOroToBo MMajyhn y Buay da
HuWje oapebeHa heroBa capxa.

Y npeMeTHO] KOHKYPCHO] [OKyMeHTaLUuju NpeaBubeHo je Aa he ce ofnyka o 4ofdenu yroBopa
OOHeTN NPUMEHOM KpUTeprjyMa eKOHOMCKM HajloBOJbHUjE MOHYAE, KPO3 OLleHMBatbe OBa
enemeHTa Kputepujyma: 1. MNoHybeHa ueHa (BUcHHA noHybeHe npemuje) — 70 noHaepa, 2.
ArKypHocT y peLuaBarpy Ltetay 2013. roa. — 30 noHAaepa, ¢ Tum Aa he ce arkypHOCT y ncnnatm
LUTeTa padyHaTu npemMa Gopmynu:
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Bpoj peleHux Wwteta + Bpoj 4obujeHnxX 1 CTOPHUPaHKX
y 2013 wretay 2013. rog.

p00 AHYPHOCT Y = s oo oo s
- x 100

Bpoj pesepaucaHnx wreta + Bpoj npujaBbeHnx LWTeTa
Ha Kpajy 2012. roa. y 2013. roa.
Bpoj pelwennx wretay 2013. roa. Ha aan 31.12.2013. -
« Bpoj opbujeHnx 1 cTopHMpaHux wretay 2013. roa. -

« bpoj pe3peBucaHux wretay 2012. rog. -

« bpoj npujaBbeHnx WreTa Ha gaH 31.12.2013. -

AXKypHOCT y pelLliaBatby LLITeTa yTBphyje Ce Ha OCHOBY NnoAaTtaKka Koja ocurypasajyha apyLutea
poctaBmbajy HapogHoj 6aHum Cpbuje, CekTopy 3a nmocnoBe Hafsopa Hag 06aBfbakbeM
0enaTHOCTU ocuryparba.

3a JOKYMeHTOBaHEe OBOTI efleMeHTa KpuTepujyMa noHybaum cy 6unn y obaeesu Aa gocTase
n3BeLUTaj ,,bpoj LWTeTa no ApyLUTBMMa 3a ocurypatbe y 2013. rogmnn®, ca cajta HBC.

Y Be3u ca HaBefeHWM, Penybnnyka Kommncuja yrkasana je a HaBeeHW efleMeHT Kputepujyma
,aHYPHOCT y pellaBarby WreTa y 2013. roamMHn” Huje y Be3W ca M3BPLUEHEM KOHKPETHOI
yroBopa o0 jaBHOj HabaBuu, Beh npefcTaB/ba MoOKasaTe/b CMOCOOHOCTM ApyLiTBa 3a
ocuryparbe y W3BpLUABaky Mpey3eTvx 06aBes3a M3 HeKWx OpYyrux yroBopa O ocuryparby,
Ma cTora He MOCTOJW HW NTIOFMYHO onpaBAake Aa byae odpeheH Kao enemMeHT KpuUTepujyma
EKOHOMCKM HajMoBOJbHUje MOHyAe Ha OCHOBY Kojer he eBeHTyanHo 6UTW foHeTa OAJyKa o
4ofenv yrosopa.

Y ToM cMuchy, unaHoM 3. ctaB 1. Tauka 29) 3JH nponucaHo je Aa je KpuTepujymM Mepuno Koje
Ce KOpWUCTW 3a BpedHOBakbe, yrnopebuBakbe 1 OLeHsMBakbe MoHyAa. 3a pasfuKy of ycriosa
3a ydewlhe, Koju ce ofHOCe Ha caMe MoHybade W HKUXOB CTaTyC M CMOCOBHOCT Aa 6yay
YYECHULIM Y KOHKPETHOM MOCTYMKY jaBHe Habaeke (4n. 75. 1 76. 3JH), KpUTepujyM 1 enemMeHTH
KpUTepUWjymMa oOHOCe Ce Ha M3BPLLEHe KOHKPETHOM YroBopa O jaBHOj HabaBLUM M Crye Aa
ce MOHyfe Koje HUCY ofbunjeHe Kao HeMpUXBaT/bMBE MeDyCOBHO yropeae U paHrnpajy Kako
61 Hapy4mnal, oHeo odnyKy 0 fofenu yroopa. [akne, Ha 0CHOBY efleMeHata Kputepujyma
Hapy4unaL, Aofesbyje KOHKPETHW YroBOp O jaBHOj HabaBLM HeKOM of MoHybada 3a Kojer je
NpeTxo4Ho yTBpheHo Aa McnyHasa ycioBe 3a yyellfie 1 ocTane enemMeHTe NpuUxBaT/bUBOCTM
noHyae n3 ynaHa 3. ctas 1. Tauka 33) 3JH.

YnaHom 85. cTaB 2. 3JH je nponmcaHo Oa ce KpUTEPUjyM EKOHOMCKW HajloBOJBbHMjE MOHYAE
3aCHMBA Ha PasMYUTUM efeMeHTUMa KpUTepWMjyMa, y 3aBWCHOCTW Of MpedMeTa jaBHe
HabaBKe.

MpunukoM oapehrBaksa enemMeHaTa KputeprjyMa nocToju 06aBe3a 3a HapyduoLia fa nowTyje
OCHOBHe 3axTeBe KOju Cy 3a CBe efleMeHTe KpuTepujyMa nponucann y unary 84. 3JH, n o
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[la UCTU Mopajy 6UTW OM1CaHU 1 BpeHOBaHW, He CMejy GUTU UCKPUMMHATOPCKU U Mopajy
CTajatv y TIOMMYKOj BE3M Ca NpeaMeTOM jaBHe HabaBKe.

Ha ocHoBy aHanmse eneMeHata Koju Cy HabpojaHW y oKBMpY YnaHa 85. ctaB 2. 3JH kao u
octanux ogpeabdu 3JH, nocebHo oHMX Koje Cy LMTUPaHE, MOXKe Ce 3aK/bydnTH da Hapyymnay
33 efleMeHTe KpUTEPMjyMa EKOHOMCKM HajrMoBOJSbHMje MOHYAe MorKe odabpat camo OHe
KOjU Ce 0fIHOCE Ha W3BPLLIEH-E KOHKPETHOI YroBOpa O jaBHOj HabaBLM U TO TaKo [da ce He
MOy KOPUCTUTU OHW ENIeMEHTU KOjWU Ce OOHOCE Ha peanu3auujy Hexkux Opyrux, paHuje
3aK/byYeHMX YroBopa Koje je M3BpLUaBao MoHyhay, Kao HU ocTane OKOMTHOCTW Koje HWUCY Y
BE3M Ca N3BPLLEHEM KOHKPETHOT YroBOpa 0 jaBHOj HabaBUM.

Hawume, 3axteBaHe no3suumje (peweHe wrete y 2013. rog., ogbujeHe 1 CTopHMpaHe LTeTe
y 2013. rog., pe3epsucaHe wTeTe Ha Kpajy 2012. rog v npujasmweHe wrete y 2013. rog.),
npedBubeHe Kao pefieBaHTHe 33 M3padyHaBatbe efleMeHTa KpUTepujyMa ,arsypHOCT Y
MCMNaTu LWTeTa” He roBOpe O KBanWUTeTy MojedMHAYHUX MOHY[AA 3@ KOHKPEeTaH MocTymnak
jaBHe HabaBKe HWUTK Cy Yy Be3M ca W3BpLLUEHEM KOHKPETHOr yroBopa O jaBHOj Habasuw,
Beh npefacTaBmbajy ogpebeHe KanauuTteTe noHybaua. Tako, ,,arypHOCT y UCnaTK wTeTa y
2013. rog." gedmHMcaHa Ha Taj HaYMH NpeAcTaB/ba MoKalatesb CMOCOBHOCTU ApYLUTBA 33
ocuryparee y 3BpLUaBakby Npey3eTux obaBesa 13 HeKMX OPYruxX yroBopa O OCUryparby.

Y KOHKpeTHOM ciyyajy, Penybnmnyka KoM1cKja oLeHWna je fa ce Kao efleMeHT Kputepujyma
+EKOHOMCKW HajNoBOSbHWja MOHYAA" He MOMe MonasuTh of NofaTaka Koju ce ofHoce Ha
peanusauujy HeKUx OpYrux, paHWje 3aKiby4eHWX yroBopa Koje je M3BpLuaBao mnoHybavy,
Kao HW OCTasne OKOSTHOCTU KOoje HUCY Y Be3M Ca U3BPLLEHEM KOHKPETHOM YroBOpa O jaBHO)
HabaBLW.

C 0631poM Ha cBe MpeTxodHO HaBefdeHo, Penybnnyka KoMucKWja je KoHcTatoBana fAa je
Hapy4usaL, MocTynmo NpPoTUBHO oApeadu YnaHa 84. ctaB 2. 3JH TuMe LITO je Yy KOHKYPCHO]
OOKyMeHTaUmjM oOpedAmo Kao efleMeHT KpuTepujyMa 3a OLeHy W paHruparbe MoHyaa y
npeaMeTHOj jaBHOj HabaBLUM ,,asypHOCT Yy peluaBaky WTteta y 2013. roamHu’, Koju ca
CTaHOBULLTA Be3e W3BPLUEHEM KOHKPETHOI YroBopa O jaBHOj HabaBUM HUje Y NOMMYKO)
Be3M Ca NPeAMETOM KOHKPETHE jaBHe HabaBKe, Te je pa3MaTpaHu 3axTeB 3a 3aLUTWTY NpaBsa
OLleHseH Kao 0CHOBaH, a NOCTYNaK jaBHe HabaBKe MOHULLTEH Y LIEIMHMW.

15.1.2. [lpumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke komucnje 6poj 4-00-2307/2014 og 18. 11. 2014, roguHe
BpcTa noctynka: MocTynak jaBHe HabaBKe Mare BpeaHOCTU

Pesume: NocTynak jaBHe HabaBKke ycnyra MobunHe TenedoHuje MOHULLTEH je Y LeSIMHM
3aT0 LUTO eNTIeMEHTU KpUTepunjyMa HaBeeHW KOHKYPCHOM [OKYMEHTaLMOM HACY Y
cKknagy ca ogpenbama 3JH
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Cmyduja cny4aja

MNpeaMeT jaBHe HabaBKe cy ycnyre MobunHe TenedoHuje.

3axTeB 3a 3alUTUTY NpaBa NoJHeT je y Ga3u Nnpe UCTEKa POoKa 3a NOAHOLLIEHE MOHYAa, a FoMe
je MogHocKAaL, 3axTeBa 0CMOPWO CaApHUHY KOHKYPCHe [OKyMeHTaLuje y Aeny npeaBubeHmx
KpUTepWjyma 3a Jodeny yroeopa, Hasogehu fa enemMeHTV KpUTepujyma , KBanuTteT curHana’
1 ,,6poj MOBUIHMX KOPUCHMKa ycnyre (Bpoj KapTmua) onepaTepa noHybauda y rpacKoj yrpasu
paga , JaBHVM W jaBHUM KOMyHanHMUM Npeny3ehMa Ha Teputopumiv [pada ‘
HMCY Ha3Ha4YeHW y cKnady ca oapenbama 3JH.

Penybnnyka KomumcKja je yTBpAMna Oa je KOHKYPCHOM OoKyMeHTaumjoMm, y geny ,,BPCTA
KPUTEPMJYMA 3A OOLESTY YIOBOPA®, Hapyuinay, npeasuaeo da he m3bop Hajbosbe
MOHyde WM3BPLUMTM MPUMEHOM KpUTEpWjyMa ,,eKOHOMCKM HajnoBosbHMja MoHyaa“. Kao
efeMeHTe KpuTepujyma je Haeo: LieHy ycnyre (40 noHgepa), kBanuteT curHana (30 noHaepa),
6p0oj MOBUITHNX KOpUCHMKaA ycnyre (6poj KapTuLa) onepatepa noHybauda y rpafckoj ynpasu
rpaga , JaBHMM U jaBHWMM KOMyHanHMM npedy3ehvMa Ha TepuTopuju rpaga
(30 noHaepa). Hapare, Hapyumnal je, u3mehy ocTanor, 3a enemMeHT KputepujymMa

,KBanuTeT cMrHana“ HaBeo NMoOTKPUTEPUjyME U TO:
1. MNpoueHat NoKpmBeHOCTM TepuTopuje curHanoM GSM Mperke

Hajsehu npoueHat — 6 noHaepa

[pyropaHrupann — 3 nongepa

TpehepaHrupanu — 1 noHgep
2. [NpoueHaT NOKPUBEHOCTWN CTAHOBHULLITBA cUrHanoM GSM Mperke

Hajsehu npoueHat — 6 noHaepa

[pyropaHrupann — 3 nongepa

TpehepaHrupanu — 1 noHgep
3. MNpoLieHaT NoKpmBeHOCTU TepuTopuje curHanoM UMTS mperke

Hajsehu npoueHat — 6 noHaepa

[pyropaHrupann — 3 nongepa

TpehepaHrupanu — 1TnoHaep
4. TpoLieHaT NOKPUBEHOCTM CTAHOBHULLITBA curHanoM UMTS mperke

Hajsehu npoueHat — 6 noHaepa

[pyropaHrupann — 3 nongepa

TpehepaHrupanu — 1 noHgep
5. Bpoj 6a3Hux cTaHuua

Hajsehu npoueHat — 6 noHaepa

[pyropaHrupann — 3 nongepa

TpehepaHrupanu — 1 noHgep
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Hapyuunau je npeasuaeo obaBesy 3a noHybade Oa Kao [0Ka3 y OKBUMPY CBOjUX MOHyAa
[ocTaBe npoLeHTe nokpmeeHocT Penybnunke Cpbuje GSM/UMTS curHanom onepatepa v
6poj 6asHMx CTaHMLa, Koje noHybay yHocw y 3a To npedBubeHa Mecta y ObpacLly noHyae,
Ha OCHOBY 3BaHW4HWX MofaTaka u3 lNpernefa TpHULLITA TeneKoMyHUKaumja y Penybnuum
Cpbujn y 2013. roaunun, nsnator o PATEJT-a (M3 nocnenwser objasmeeHor PATES1-oBor
M3BeLLTaja MOCMaTpPaHo [0 aHa UCTeKa POKa 3a J0CTaB/bake NOHyAa).

Penybnnyka KoMucuja je KoHCTaToBana fAa je Hapyyanal OeduHucareM  efnieMeHTa
KpUTEpWjyMa ,KBanmMTeET CUrHaNa“, ca CNopHWM rnodeneMeHTUMa, oHeMoryhno paHrmparse
[0CTaB/bEHMX MOHYAa Ha OCHOBY MapameTapa Koju Tpeba aa obe3befe paBHOMPaBHOCT U
pe3ynTupajy oLeHOM jedHe o WX Kao 06jeKTUBHO HajMoBOJbHMjE.

Havme, obaBesa je Hapy4uoua, yCTaHOB/beHa odpedbaMa unaHa 84. ctaB 2. 3JH, na
KOHKYPCHOM [OKYMEHTaLIMjOM OMULLIE 1 BpefHYje efleMeHTe KpUTEpUjyMa Koje Hamepaga Aa
NpUMeHM, MpK YeMy je HarnalleHo fa OHW He cMejy BUTK OUCKPUMMHATOPCKM Te Aa Mopajy
CTajaTu y NIorMyKoj Be3n ca npedMeToM jaBHe Habaske. CaM MnojaM Kputepujyma odpeheH
je oapenboM YnaHa 3. ctaB 1. Tauka 29) 3JH, kKao Mepuso Koje ce KopUCTM 3a BpeHOBaH-E,
ynopebuBatrse U OLieHMBakbe MOHYAa.

Cmuncao opgpenbu 3JH Kojuma cy perynmcaHu KpuTepujymu 3a [[ofefly yrosopa je
Yy YCTaHOB/bEHY WMHCTpyMeHaTa Koju he, Kao 06aBe3HW efleMeHT CBaKe KOHKypCHe
OOKyMeHTalmje, of BULLIE jeHAKMX NMOHYAA, Y CMUCY UCMYHeHOCTU 06aBE3HMX U 00OaTHUX
ycroBa 3a yyellhie oMoryRuTi M360p jefiHe Y CBAaKOM KOHKPETHOM MOCTYMKY jaBHe HabaBKe.

Y TOM CMUCTY, KpUTEPUjyM MpeAcTaB/ba Mepuro 3a paHrmparbe MoHyda Yy KOHKPETHOM
MOCTYTKY jaBHe HabaBKe, CTOra OH ca CBOjUM efleMeHT1Ma Mopa 6UTH yeMepeH Ha U3BpLLEHE
KOHKPETHOr YroBopa O jaBHOj HabaBLM, YMje 3aKibyyese je 1 pes3ynTaT U Unb paHrMpatba
noHyda. [lakne, paam ce 0 Mepusly Ha OCHOBY Kojer ce He BPLUW paHrparse caMmx noHyhada
Kao cybjeKaTa ofpeheHVX KamaumTeTa OCTBapeHUX 0baB/bakeM perieBaHTHe 4eNaTHOCTH,
Beh ce BPLUM paHrvparbe HUXOBUX MOHYAA, KOHKPETHO MOAHETVX Y CBAKOM MojeauHaqHOM
MOCTYTKY jaBHe HabaBKe, Kao 3a Hapy4MoLe HajrOBOJBHU|UX.

Ha ocHoBy yTBpPEeHOr YMHbseHWMYHOr CTatba KOHCTATOBaHO je da efleMeHT KpuTepujyma
,KBanUTeT curHana‘, ca HaBegeHUM ModenemMeHTUMa, Ha3HavyeH NpeaMeTHOM KOHKYPCHOM
JOKYMeHTaUMjoM npefcTaB/ba Mokasatesb ogpeheHnx KanaumTeTa noHybada y OKBuMpY
[0enaTHOCTM NpyrKakba ycyra Koje cy npeMeT jaBHe Habaeke. [1aKne, y KOHKPETHOM Cry4ajy,
pafv ce 0 BpeAHOCTMMA Koje CalprHUHCKM HMUCY 0byxBaheHe npeMeToM KOHKPETHe MoHy/de,
Ma ce CTOra TakaB efleMeHT KpUTepujyMa, Koju obyxBaTa HaBedeHe MoKa3satesbe, He 04HOCU
Ha N3BpLLIEHEe KOHKPETHOI YroBoOpa O jaBHOj HabaBLW, OAHOCHO He CTOjU Y NTOrMYKO] Be3u ca
npeaMeToM jaBHe HabaBKe.

Penybnunyka KomucKja je yjedHo yKasana ga ussellTaj PATEJT-a npeactaBmba OOKYMEHT
KOju je jJaBHO JoCTynaH HeoapebeHoM Bpojy nuua, LITo Noapa3ymeBa AOCTYMHOCT nofaTaka
KOjUMa je Hapyumnal, Jao 3Hadvaj efleMeHTa KpuTepujymMa OOHOCHO MOAeSieMeHTa, LUTO 3a
nocneguuy mMa moryhHocT ogpebuBarba 6poja moHgepa Koju 61 Mo OCHOBY KOHKPETHMX
nofeneMeHTa Kputepujyma bunu gofesbeHn NpuanKoM CTpydHe OLleHe MoHyda v To mpe
MOMeHTa npefsubeHor 3a TaKksy oLieHy. AKo ce, y3 HaBefileHy OKOJSIHOCT, y3Me Yy 063up U
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BEJIMKM 6p0j MOHZEPaA KOjU je Y KOHKPEeTHOM Ciyyajy 61o npensubeH 3a HaBedeHU enemMeHT
KpuTepujyma (30), Te YnHbeHMLa OrpaHUYeHor 1 UCTOBPEMeHOo Masor 6poja noTeHUMjanHmux
noHybaya Koju 06aBfbajy AeNaTHOCT Mpyrakba ycyra Koje cy npedMeT jaBHe Habaswe,
npousunasu ga je omoryheHo fa ce yHanpen yTBpaM 6poj MoHZAepa Koju 61 eBeHTyasHo
NOAHETOj MOHYAM CBAKOI O HMX 3@ OCMIOPEHU eNeMeHT KpuUTepujymMa 610 Ao[AesbeH.

Ycnep ytBpheHe npupode NoKkpuBeHocT curHanoM GSM 1 UMTS Mperke, Te 6poja 6a3Hmnx
CTaHWLLa, Koja MoApa3yMeBa HEMOCTojakbe CaAPHUHCKe Be3e Ca KOHKPETHOM MOHY0M CBaKor
noHybaya, a TMe 1 ca U3BPLLUEHEM KOHKPETHOr YroBopa O jaBHOj Habasuu, Penybnmuka
KOMUCW]ja KOHCTaTyje Oa Hapyyunal, HaBefdeHe BPedHOCTW HWje Morao AeduHMcaTy Kao
nofeneMeHTe KpUTEPUjyMa ,,eKOHOMCKM HajloBOJbHM]A MOHYAA’, @ TUME U CaM efleMeHT
,KBaNUTET CUIHaNa", Koju CapHMHCKIM 00yXBaTa NPETX0AHO HaBeAeHe BpeAHOCTL.

Ha ocHoBy HaBefeHe apryMeHTaumje, Penybnmuka KoMmucuja je oleHuna Oa je 0CHOBaHo
yKa3aHo Ha HeomnpaBaaHoCT odpebuBara KOHKPETHOI efleMeHTa KpUTepujyma, OOHOCHO
HoErOBMX CaCTaBHUX [e/10Ba, Te HAaBOJ 3axTeBa 3a 3aLUTWUTY NpaBa Hanasn OCHOBaHUM.

Hapasse, Penybnmyuka KoMuncuja je pasMaTtpana HaBof noAHOCK1OoLL 3aXTeBa KOjUM je YKa3ao
[a je eneMeHT Kputepujyma ,,6poj MOBUITHUX KOPUCHMKA ycnyre (bpoj KapTuua) onepatepa
noHyhavay pafcKkoj ynpasu, rpaga , JaBHVM 1 JaBHWUM KOMyHaH1M npedy3ehunma
YMPEHEHNX Ca rPaACKOM YNpaBoM *, DUCKPUMMHATOPCKM.

YBUOOM Y KOHKYPCHY JOKYMEHTaUMjy Hapy4unay, je npeaBuaeo enemMeHT Kputepujyma ,,6poj
MOBUIHMX KOPUCHWKa ycnyre (bpoj KapTuua) onepatepa NoHybaya y rpaAcKoj ynpasu rpaaa

, JaBHUM 1 jaBHMM KOMyHanHuM npeny3sehnMa Ha Teputopuju rpaga Ly
OKBMpY Kora he pacrogeny noHgepa BpLUMTK Tarko WTo he noHybay ca Hajehum 6pojem
KopucHWKa 0o6uTK 30 NoHAepa, ApyropaHrupanu fie fobutk 15 noHaepa v TpehepaHrpaxm
10 noHaepa. Kao fokas noHybauum cy y obaBe3w Oa AocTaBe NoTBpAy Hapyyvoua o 6pojy
KOPWCHWKa, OaTy y GopMu MoTBpAe Koja ce Hanasu Kao obpasal, Y OKBMPY KOHKYpCHe
LHOKyMeHTauuje. Takobe, Hapyymnal, HaBodM CNMCaK MOBUITHUX KOPUCHUKA YMPEMEHMX ca
rPafiCKOM YrpaBoM : Mpaacka ynpaBea, JaBHo KomyHanHo npepy3ehe Boposof,
JasHo npepnysehe OupeKumja 3a nsrpadmy, ypbaHnsam m rpabeBrMHCKO 3emrbuLLTe, JaBHO
npenysehe 3a ctambeHe ycnyre u TonnmnouKaumjy, JaBHo npenysehe padcka ctambeHa
areHumja, JaBHo KoMyHanHo npefysehe Yvctoha, JaBHO KoMyHanHo npefysehe 3eneHnno
1 rpobsba, JaBHo KoMyHanHo npepy3sehe MapKuHr cepsuc, JaBHO KoMyHanHo npedy3sehe
Mwjaue, JaBHo npeay3ehe CrnopTcKu LeHTap.

Hapyunnaw y OpgroBopy Ha 3axTeB 3a 3allTuty npasa 6p. 404-301/14-03 og 09.09.2014.
roavHe Hasogm Aaje Mpan OCHMBAY CBUX jaBHWX W1 jaBHO KOMyHasHWX Npeay3eha,
KOja MMajy ceauLLITe Ha TEPUTOPUIU FPada M Koja Cy yMperkeHa ca ['pafcKoM ynpaBoM, cTora
je nernTMaH 1 onpasaaH MHTepec HapyyMoL,a Aa Y Unsby LUTo eduKacHujer, bprer 1 borber
0CTBapVBatba KOMyHWKaLmje n3mMeby HaBefeHMX cybjeKaTta nocToju noysdaHa Mpera Koja
Re NpyxumTK ycnyry 6ecnnaTHyX pa3roBopa ca LUTO BULLIE KOPUCHMKA.

Peny6nmyka KoM1CHja je MpeTxodHo yKasana Aa Hapyymnal, KOHKYPCHOM [OKyMeHTaLjoM
Kao efleMeHTe KpUTepujyMa ,,eKOHOMCKM HajroBO/bHIja MOHYAA" MOMe [a KOPUCTU CaMo OHe
efieMeHTe Koju ce oHOCe Ha M3BPLLIEHE KOHKPETHOr YroBOpa O jaBHOj HabaBLW W1 Koju CToje Y
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J'IOFI/I‘—IHOj Be3W Ca npegMeToM KOHKpeTHe jaBHe HabaBKe, Te ce cBe Hanpe HaBeJeHO OHOCK
M Ha npegMeTHN efieMeHT HpVITepMjYMa.

Takohe, yTBpheHo je Oa je Hapyuunay, KOHKYPCHOM [OKYMEHTALMjOM HaBeo efleMeHT
KpuTepujyma ,,6poj MOBUITHUX KOpWCHWMKa ycnyre (6poj KapTuua) onepaTepa mnoHybada y
rpagckoj ynpasu [paga , JaBHO W JaBHWM KOMyHanHWUM npeay3ehnMa Ha TepuTopujm
rpagda‘, MebyTiM, OH HuWje yje[HO HaBeO 3axTeB [a MMa becrniaTHe pa3roBope Ca jaBHUM U
jaBHO KOMyHanH1M npefysehnMa Ha TepUTOpPUjM FPaaa, YMjU je OH OCHMBAM.

Y3umajyhny 063vp TBpOH-€ Koje je Hapyyunal, M3Heo y O4roBopy Ha 3axTeB 3a 3aLUTUTy Npasa,
Penybnnyka KoMncuja ykasana je aa, 6e3 063vpa fa nu je Hapy4mnal, oCHMBaY HaBeaeHMx
jaBHUX M jaBHO KOMyHanH1x npedy3eha, yroBopu Koju cy NMoHyhaumn eBeHTyannHo 3aK/byymsim
Y HEKOM MPeTX04HOM MOCTYMKY jaBHe HabaBKe HECMOPHO NMpeaCTaB/bajy He3aBUCHWU NPaBHK
nocao y OfHOCY Ha MpefdMEeTHy jaBHy HabaBKy jep MpaBa W 0b6aBe3e YroBOPHMX CTpaHa
HacTanMx no TMM YroBOpMMa HacTajy U npecTtajy 6e3 yTuuaja Ha NpeaMeTHy jaBHY HabaBKy.
C TUM y Be3W, NMPeTXoAHM YroBopu NoHyhaua He NpeAcTaB/bajy y KOHKPETHOM Cry4ajy [oKa3
KBanuTeTa Mpysarba yciyre y rnpeameTHO] jaBHOj HabaBuM Te He Mory npeacTaB/baTht
efleMeHT KpUTepMjyMa Koju ce 0HOCe Ha U3BpLLIEHe KOHKPETHOT YroBOpa 0 jaBHOj HAabaBLM.

Crora, a uMajyhu y Bualy yTBpHEHO UMkbeHUYHO CTakse, Penybnnyka KoMmcuja je oueHuna
0a NpeaMeTHU eneMeHT KpuTepujyma ,,6poj MoBUIHKMX KopuCHWKa ycnyre (6poj KapTuua)
onepatepa noHybaya y rpagckoj ynpasu ['paga , JaBHUM U1 JaBHUM KOMYHaJTHUM
npeaysehnmMa Ha Teputopujn paga “, KOJW je Hapy4unaL, HaBeo Y KOHKYPCHO]
OOKYMeHTaLM)W, HUje Y NTOrUYKOj Be3u ca NpeAMeTOM jaBHe HabaBKe y CMUCITY YnaHa 84. cTaB
2. 3JH, Te je npegMeTHM HaBOA NOAHOCMOLLA 3aXTEBA OLLeHMa Kao OCHOBaH.

HauenHu cta Penybnuuke Komuncuje, Onwta cegruua, 27.12.2013. rognHe
- 9. ctas (unan 85. 3JH/2012)

Kao enemeHTe Kputepujyma ,,eKOHOMCKM HajnoBosbHKWja MoHyAa“ 3 ynaxa 85. ctaB 2. 3aKoHa
0 JaBHWMM HabaBKaMa Hapy4mnaL, MoXe [a KOPUCTWU CaMO OHe eNeMeHTe KojW ce ofHoCe Ha
M3BpLLEHE KOHKPETHOr YroBopa O jaBHOj HabaBuW. [laKkne, Kao enemMeHTU KpuTepujyma He
MOy C& KOPUCTUTL OHW efIEMEHTM KOjW Ce OQHOCe Ha peanu3auujy HeKMX Opyrux, paHuje
3aKJby4eHMX YroBopa Koje je M3BpLUaBao MoHyhady, Kao HX ocTanie OKOMHOCTU Koje HUCY Y
Be3M Ca U3BPLLEHEM KOHKPETHOT YroBOpa 0 jaBHOj HabaBuM.
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16. METOA4O0JIO'UJA 3A NPUMEHY KPUTEPUJYMA --
3A [IOAEJNTY YITOBOPA --:::::iiiii:
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176.1. HenpumeHmusa Memodosiozuja 3a npuMeHy
Kpumepujyma 3a dodesy y2080pa

16.1.1. [lpumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke komucnje 6poj 4-00-1809/2014 og 15. 09. 2014. roguHe
BpcTa noctynka: MocTynak jaBHe HabaBKe Mare BpeaHOCTU

Pesume: Penybnnyka komucuja, noctynajyhv no 3axteBy 3a 3alUTUTY NpaBa Koju je MogHeT
HaKOH [JOHOLLea OASlyKe O [o4enn YroBopa, MOHULLITMMA je MOCTynaK jaBHe
HabaBKe y LieIMHX HaKOH LUTO je yTBpAMAA [a ce MeTodosioruja 3a NpuMeHy
KpUTepujyMa 3a gofdeny yrosopa, npedBubeHa KOHKYPCHOM JOKYMEHTaLmjoM, He
MO¥Ke NMPUMEHWUTI y cknady ca 3JH, y ¢a3u cTpyyHe oleHe noHyda

Cmyduja cny4aja

MpeameT jaBHe HabaBKe Marne BPeOHOCTU je yCnyra — YKNahakse MoBUIa M MIOBHUX
objekara.

3axTeBOM 3a 3aLUTUTY MNpaBa, KojW je MOAHET HaKOH [OHOoLLeHa 0fyKe 0 4o4eNn YyroBopa,
nofHocMnal, 3axTeBa je, M3Mehy ocTanor, yKasao da Hapyyunau Huje y Ognyum o gogenm
yroBopa HaBeo Ha Koju HauWH je yTBpPOMO Aa je noHyheHa LeHa n3abpaHor noHybaya no
jeaHoM Kunometpy 12.121,20 gnHapa, Kao 1 Oa je noHybeHa LieHa NodHoCKOLA 3axTeBa
24.000,00 omHapa. Hamme, nogHocunal 3axTeBa je HaBeo Aa je y ,,06pacuy noHyge 6p. 8 yHeo
LLIECT pasMYnTUX LieHa 3a pasnnduTe KMioMeTparke, Te 4a je Hapydusal, 36MpoM HaBe geHMX
LieHa HemnpaBMITHO 3aK/by4MO KOMKO M3HOCK NMoHybeHa LieHa no jeHOM KUOMETPY.

YBUOOM Y KOHKYPCHY [OKyMeHTaLMjy npedMeTHOr MOCTyrnKa jaBHe Habaske, Penybnunudka
KOMUCKja je YTBPAWNA [a je Hapyymnal Kao efleMeHT KpuTepujyMa 3a Jofesly YroBopa
OApPeamo KpUTEPUJYM ,,eKOHOMCKM HajMoBOsbHMja MOoHyAa“, Te je Kao jedaH of enemMeHara
KpUTEpUjyMa npedBuaeo LieHy Kojy je BpedHoBao ca 90 moHAepa. Hapyyunay je, Kao
MeTofoMornjy Jofene NMoHAEepa, 3a eNleMeHT KpuTepujyMa ,LeHa" npedsunaeo Aa noHyaa
Ca HajHUMOM LieHoM fobuja MaKkcuMManaH 6poj noHadepa 1 to 90, Te Aoa ce ueHa McKasyje y
AVHap1Ma Mo jedHOM KUOMETpY, a fa Ce ocTasne MoHyde BpedHyjy no GopMynu: HajHUHKa
noHyheHa LieHa/LeHa 13 NoHyde Koja ce paHrunpa x 90.
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Penybnuyka Komucuja Takobe je yTBpaMNa Aa je Hapy4mnal, KOHKYPCHOM [OKYMEHTaL/MjoM
npedBuaeo ,,Obpasal, noHyge 6p. 8", y oKBMpY KOT je NpeaBuaeo Tabeny Koja je KoHUMnm1paHa
TaKo [a nopep KonoHe ,, yKnaksarse N0BUIa UK NMIOBHOM 06jeKTa” cafpri KOMOHY 03HaYeHy
Kao ,jeAnHMLa Mepe”’, a Yy Kojoj je HapyYmnal, HaBeo [yrWHe MUCKa3aHe Yy KUMoMeTpUMa, U
T0: ,,00 10 km®, ,npero 10 km go 25 km*, ,,npeko 25 km go 50 km®, ,,onq 50 km go 100
km®, ,,mpeko 100 km go 200 km* 1 ,npexo 200 km®, goK je nocebHO oApeamo KOMoHy Kojy
ronyraBajy NoHyhaum 1 To Tako LUTO 3a CBaKy Of] FOPEMOMEHYTUX OyHMHa NocebHo ynucyjy
wuery no 1 km 6e3 MNAOB" u ,ueHy no 1 km ca MB", Te Ha Kpajy Tabene cTaBKy ,,yKymnHo".

Y oKBMpY HaBefeHor obpaclia Hapy4unal je HaBeo [a je LeHa yKnakbatba MoBuia umm
nioBHor objeKTa AeduHMcaHa no 1 km npebeHor MaoBHOM NMyTa 0f CTaUMOHaMe Ha Kojoj
ce Hanaswv MoBWIO UK MIIOBHM 06jeKaT Koju ce yKMarba [0 CTalmoHare Ha Kojoj he ce
M0BUIIO UM MIIOBHU O6jeKaT Koju je MpedMeT YKnakbatba YyBaTh, Kao W da cy nojeAnHadHe
LieHe dMKCHe 3a CBe Bpeme BareHba yroBopa.

YBUOOM Yy MoHyde nofdHocKoLa 3axTeBa M M3abpaHor noHybada ytepheHo je ga cy oba
noHybaya nonyHuna HaBefdeHn ,,06pasal, 6p. 8“ 1 To TaKo LUTO Cy ynumcanm pasnmuuTe LieHe
no 1 KMMoMeTPY 3a CBaKy o[ MocebHO HaBeAeHMX AYHMHA Y KUITOMETPUMA, C TUM LLITO HWjeaaH
0f NoHybaua Huje NoMyHWOo CTaBKy ,yYKYMHO".

Penybnuykakomucujaje uManay Buay nobpasnorerse 4aTo of cTpaHe Hapy4yroLay OaroBopy
Ha 3axTeB 3a 3aLUTUTy Npaga, Y KOjeM je HaBeo Aa je ,,MPOCTUM 36MPOM MojeAUHAYHMX LieHa
0aTlM Mo CBMM MapamMeTpmuMa fdollao Ao msHoca of 12.121,20 amHapa, Te 4a je no Uctom
KpUTEpUjyMy M3padyHao 1 LieHy AaTy Of CTpaHe nofHocuoua 3axTeBa“. Takohe je HaBeo Aa
,YKYMHa LieHa Koja je fepuHMcaHa y Tabenu Cyru Kao penep 3a obpadyHaBarse NnoHaepa Tj.
oMoryhaBa n3pavyHaBarbe KpUTEpPMjyMa ,,eKOHOMCKM HajMoBOJbHM]Ee MOoHyAe".

[akne, Hapyuunal je y KOHKYpCHOj JOKyMeHTaUmjv Npedsraeo Aa noHyhaum nckasyjy LeHe
Mo jedHOM KUIOMETPY M TO LUECT MojeAMHaYHUX LieHa 3a LIecT pasinyuto deduHMCcaHnX
JYHMHa UCKa3aHUX Yy KMIOMETPMMA, Kao 1 [a Tako noHyheHe LieHe ocTajy dukcHe 1 Oa he
61TV BanMOHe Hapy4moLly MPUIMKOM obpadyHa ucrnnate NpeaMeTHUX ycryra.

MebyTuM, Hapy4nnal, je CynpoTHO TaKo Ha3Ha4YeHo] KOHKYPCHO] AOKYMeHTaLMj1, 0OHOCHO
Ha4MHY Ha Koju je AeduHMCao Aa noHybaum UcKasyjy cBoje LieHe Y KOHKPETHOM MOCTYMKY
jaBHe HabaBKe, NMpefBWMAEO Kao METOLOMOrMjy Aodenie MoHAepa 3a HaBedeHW efneMeHT
KpuTepujyma GopMysy Koja rnacu: HajH1+a noHyheHa LieHa/LieHa 13 NoHy/e Koja ce paHrupa
x 90, a Aa HWje nojacHWo LWTa nodpasyMeBsa nog nojMoM ,LieHa 13 noHyde” (¢ 063vpomM aa
Ce OHa Y MOHyaM MCKasyje Kpo3 BULLE MOjeAMHAYHMX LieHa, Koje he 6UTK npuMerbeHe Y
3aBUCHOCTU O[] KOHKPETHE KUTOMEeTparKe Koja byae npeheHa 3a Npyr<eHy ycnyry).

Ha ocHoBy yTBpheHor YnHeHnYHOr CTaksa, Penybnmnyka KoMmncuja je oLeHuna aa HaBefeHo
nocTynakse Hapy4noLa Huje y cknady ca YnaHom 84. 3JH KojuM je, y cTaBy 3., npeasubeHo
[a Hapy4umMnal, y KOHKYPCHOJ JOKYMeHTaLmj1 HaBoaM, OMucyje 1 BpeaHyje KpUTepUjyM 1 cBe
efleMeHTe KpUTEPUjyMa Koje Hamepasa Aa NpuMeHK, a nocebHo HaBodM MeTodosorujy 3a
Zofeny NoHOepa 3a CBaKM eneMeHT KputepurjyMa Koju hie oMoryRuT HakHaHy 06jeKTUBHY
npoBepy oLetbMBaHba NMoHyAa, AoK je cTaBoM b. HaBedeHor YnaHa 3JH npedeubeHo ga je
Hapyyunal, MpUIMKOM OLieHMBarba MOHyAa OyaH [Oa MpUMerbyje caMo OHaj eneMeHT



66 lMpakmukym jasHUX HabasKu

KpWTepujymMa 1 efleMeHTe KpUTepujyMa Koju Cy CafipHaHn Y KOHKYPCHO] JOKYMEeHTaLUmu 1 To
Ha HaYMH KaKo Cy OMMCaHW 1 BpeAHOBaHMW.

MeTofosoruja Kojy je ogpeauo Hapyymnal, 3a Joaeny noHaepa Kof npeasuheHor enemMeHTa
KpuUTEpUjyMa ,LieHa", oLiereHa je Kao HerpuMerbuea, byayhv foa no GopMynu Kojy je oapeamo
Hapy4unal Hvje Moryhe yTBPAUTM Koja ce LieHa 13 noHyde 6oayje, uMajyhun y Budy aa cy
noHyhauun y [oCTaB/beHUM MoHyAaMa 1UCKasunBanu nojeamHadHe (pasnuuuTe) LeHe 3a CBaKy
of yHanpe[ odpeheHnx gyHuHa.

Penybnmnyka KoMm1cuja NoHULLITUNA je NpedMeTHM MNOCTyMNaK jaBHe HabaBKe Y LiefIHU U yje IHO
yKasana na je cMmcao ogpehuBarba eneMeHata KpuUTepujymMa y MOCTYMKy jaBHe Habaske,
Kao W jacHe MeTodosornje aofdene NoHAepa 3a CBaKu npeaBubeHn eneMeHT KputepujymMa
ynpaeo Taj Aa noMohy odpebeHnx napameTapa Hapy4mnay Moxe da ynopebyje 1 ouehsyje
[0CTaB/beHe MOHyAe, M Ha OCHOBY TOra MX PaHrMpa, a CXo4HO YeMy [asbe Npou3unasn ga
YKOSIMKO Hapy4unal, npeasuamM onmc HadvMHa MpUMeHe efleMeHTa KpUTepujymMa O0OHOCHO
dopmyne Kojy Huje Moryhe NpUMeHWTI, TO ce rybu 3Ha4aj U CBpXa Mepuna 3a BpedHOBaHe
MoHyda Kao TaKkBWX, OJHOCHO Hapyyunal, Hehe 6UTK y MoryRHOCTM Oa crpoBede CTPyYHy
OLleHy MOHyAa Mo OCHOBY TaKo Ha3Ha4eHe MeTogosoruje.

17. OCNMOPEHA KOHKYPCHA OOKYMEHTALIUJA -:
U NOCTYNAKE HAPYYUOLLA HAKOH NMPUJEMA --
3AXTEBA 3A 3ALUTUTY NPABA (y ¢asu npe ucteka:
pPoOKa 3a NoAHoLWEewe NoHyaa) “ - *
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177.1. MoHuwmerse nocmynKa y yeauHu

17.1.1. lpumep
M3Bop: Oanyra Penybnuuke Komucuje 6poj 4-00-2465/2014 o 03. 12. 2014, roanHe
BpcTa noctynka: OtBopeHu noctynak (0671MKoBaH no napTtujama)

Pesume: Penybnmnyka KoMmncuja noHULLTNG je MOCTYMaK Y LIeNMHU HAKOH LUTO je yTBpheHo Aa
Hapy4mnaL, Huje 3a4pHao aKTUBHOCTM HAKOH NpuWjeMa 3axTeBa 3a 3aLUTUTY NpaBa,
Kao 1 [a KOHKYPCHa JOKyMeHTaumja H1je caumkbeHa y cknady ca oapenbama 3JH
M NOA3aKOHCKMX aKaTa, y Aeny ogpebuBarba enieMeHata KpuTepujymMa 3a gogeny
yroBopa 1 METOL0SI0MMje 3a HMXOBY MPUMEHY
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Cmyduja cny4aja

3axTeBOM 3a 3alUTUTY MpaBa, Koju je BnaroBpemeHo nodHeT y $hasu npe UCTeKa poka 3a
nofHoLLere MoHyda, NoAHoCcKNaLL 3axTeBa yKasao je, n3Mmeby octanor, Aa je Hapyyunay
KOHKYPCHOM [OKYMeHTaLMjoM, y fOeny ,KpuTepujyM 3a fdofdeny yrosopa‘, HaBeo Aa he
3a ogpeheHu 6poj napTvja yroBop [O0OeUTU MPUMEHOM KpUTEpPUjyMa ,,EKOHOMCKM
HajnoBOs/bHWja MoOHyda“, nNpu YeMy he 3a eneMeHT KpuTepujyma ,KBanMUTET" oOLieHKBaTU
KBaNWUTET [OCTaB/beHMX Y30paKa [aBakeM KapaKTepucTuke ,oanudaH’, ,nobap” wnu
,3300Bo/baBajyhn’, 6e3 HaBobera O06jeKTMBHO MPOBEP/LMBMX MapaMeTapa, YvMme je
oHeMoryheHa HaKHagHa 006jeKTMBHa MpoBepa CTpyYHe oLleHe MoHyaa W omoryheHo
Cy6jEeKTUBHO MOCTyMNakse NMPUIMKOM OLieHe KBanuTeTa y3opaKka 1 Katanora.

Y pgonyHu mofHeTor 3axTeBa 3a 3alUTWTYy MpaBa ModHocunal je Takobe ykasao da je
Hapy4inal, npeaMeTHW 3axTeB npumumo 22. 09. 2014. rogmHe, anu fa Huje y cKknagy ca
ynaHoM 150. 3JH 3agpHao cBe Aarbe akTMBHOCTM Y NpeaMeTHOM MOCTYMKY jaBHe HabaBKe,
Beh je objaBno obaBeLLTerbe 0 NpoayHerby poKa 24. 09. 2014. roguHe 1 U3MeHy KOHKypcHe
OoKymeHTaumje 26. 09. 2014. rogmHe.

MNpeameT jaBHe HabaBKe je CaHWUTETCKM MaTepujarn.

YBWOOM y [OCTaB/bEHY AOKyMeHTaumjy, Penybnmyka KoMucKja je Hajrpe HecropHo yTepAnia
[a je NpeMeTHM 3axTeB 3a 3alUTUTY npaBa NogHOCKAAL, AOCTaBMO Hapy4dmoLly AaHa 22. 09.
2014. roguHe, kao 1 Aa je naHa 26. 09. 2014. rogmnHe OocTaBMo OOMNYHY UCTOM, MO MO3UBY
Hapy4voua. Takobe, yBuaoM y MopTan jaBHWUX HabaBKM YCTAHOB/LEHO je Aa je Hapyymnal 24.
09. 2014. roamHe o6jaBno ObaBelLLTerse 0 MPOoAyHetby PoKa 3a MOAHOLLEHE MOHYAa, Kao U
na je nana 26. 09. 2014. roguHe 06jaBUO M3MEHE W [OMyHe KOHKYPCHe OOKyMeHTauuje, ca
YMM Yy BE3M je, y OArOBOPY Ha MOAHETU 3axTeB 3a 3alUTUTY MpaBa, Hapy4unay, UcTakao Aa
je Kao OaH npujeMa 3axTeBa CMaTpao AaH npujemMa AonyHe, 0AHOCHO fAaH npujeMa ypeaHor
3axTeBa.

YnaHom 150. ctaB 1. 3JH nponucaHo je Oa 3axTeB 3a 3alUTUTY NpaBa 3a4pHaBa CBe Aa/be
aKTMBHOCTU Hapy4duoLa y MOCTYrKy jaBHe HabaBKe, 4O OOHOLIEHa O4JlyKe O MOLHETOM
3axTeBy 3a 3aLUTUTY MpaBa, OCMM Y Cily4ajy MperoBapaykor MocTymnKa u3 ynana 36. ctas 1.
Tayka 3) 3JH mnu ako Penybnnyka koMmucuja Ha npeaior HapyYnoLa oflyyun apyraduje.

YnaHom 151. ctaB 2. 3JH nponucaHo je Aa ako MOOHETM 3aXTeB 3a 3aLUTUTY NpaBa He CagpHun
cBe rnofaTke mn3 ctaBa 1. oBor unaHa, Hapy4unay he 6e3 ognararba No3BaTv NOAHOCKMOLLA
3axTeBa [a Y POKy o4 ABa AaHa J0MyHW 3axTeB 3a 3aLUTUTY Npasa.

Monasehn of UMTUPaHUX 3aKOHCKMX odpedbtu, Npomusunasv da je Hapydunal no npujemy
3axTeBa 3a 3alUTUTYy MpaBa AyMaH [a 3ayCTaBu CBe [Ja/be aKTMBHOCTW Y MOCTYMKY jaBHe
HabaBKe [0 JOHOLLIEHa of/lyKe 0 MOAHETOM 3axTeBy (OCMM Y Clyyajy 3aKOHOM MPOMMCaHMX
n3y3eTara), 6e3 063vpa fa vy TPeHyTKY NoAHOLLIeHa 3aXTeB 3a 3aLUTUTY NpaBa CafpHu cBe
3aKOHOM MpOoNKMcaHe efleMeHTe UK ra je eBeHTyaniHo HeomnxoaHo ypeanTu. [lakne, yKonmKo y
oapebeHoM clyyajy nocToju notpeba AonyHe 3axTeBa 3a 3aLLTUTY NpaBa, 360r eBeHTyaHor
nocTojatba HeAoCTaTaka Y HeroBoj CafpHMHK, daH npujeMa [doryHe He cMmaTpa ce AaHoM
npe[aje 3axTeBa 3a 3alLUTWUTY NpaBa HapyyMoLly. HaBeeHo je BasHO 3a 0CTBapyBatbe NpaBHe
CUIMYPHOCTU 1 M3BECHOCTM 3a CBE YYECHMKe Y MOCTYMKY jaBHe HabaBKe, KaKo eBeHTyasnHo He
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61 OoLno [0 cuTyaumje Oa Hapyymnal, CBOjUM pafrbaMa y MocTyrky (Mpedy3eTvM HaKoH
npujeMa 3axTeBa 3a 3alUTWUTY NpaBa) yTuYe 1 Ha OCHOBAHOCT CaMMX HABOLA 3axTeBa, a 6e3
[IOHOLLIEH-A PeLLIeHa O YCBajakby UCTOT.

Penybnnyka KoMucKHja je KoHCTaToBana [a je HaBe[deHOo MoCTyrnake Hapy4moua CynpoTHO
oapenbama 3JH, bynyhu aa je ytBpheHo Aa je npedy3vMao pafHe Yy NocTyrKy jaBHe HabaBKe
HaKOH MofHOLLIeHba 3axTeBa 3a 3alUTUTY Npaea, a Npe AOHOLLEHa 0JTyKe O UCTOM, Te je, Y
KOHKPETHOM Cy4ajy, MOAHOCKAL, 3aXTeBa OCHOBAHO YKa3ao Ha HaBedeHo.

Pa3Matpajyhn HaBo KojuM je ocropeHo Aa je KOHKypCHa JoKyMeHTalumja 3a oapeheHn 6poj
onpefesbeHNX NapTuja 'y Aeny enemeHaTa KpUtepmjyMa cadnmtseHa Ha HauMH Koju je CynpoTaH
ynaHy 84. ctas 3. 3JH, yrBpheHo je Aa je y KoHKypcHoj AoKyMeHTaumu, y geny , Kputepujymm
3a fogeny yrosopa“, npedsuhero fa he ce gogena yroBopa BpLUMTY NpUMeHoM criefdehnx
KpuTepujyma:

« 3a naptuje — EKOHOMCKM HajrMoBO/bHMja MOHYAa, Ca eneMeHTMMa
kpuTepujyma: 1. MoHyheHa ueHa (65 noHaepa) 2. KeanuteT (35 noHaepa) — 4OCTaB/bEHN
y30pLm oLersmBahe ce Ha cnegehn HaumH: - ognmnyar 35 noHaepa; -gobap 25 noHaepa m
3aAoBosbaBa 15 noHaepa.

33 naptvje: 17, 18, 19, 20, 21, 22, 27 — eKOHOMCKI HajroBoJ/bHWja MoHyaa, ca cnedehnm
enemMeHTMMa KputepujyMa: 1. MoHybeHa ueHa (65 noHgepa) 2. Keanutet (35 noHaepa) —
L0CTaBs/beHe y30pKe UK KaTanore he ouennBaTh Ha crnefefiv HaumH: o4nmnyaH 7 noHaepa,
nobap 5 noHpepa, 3aoBosbasa 3 noHaepa; MNponasHocT urne Kpo3 TKMBO — odnndaH 7
noHAaepa, fobap 5 noHAepa, 3agoBosbasa 3 NoHAepa; BesunBare yBopoBa — ogfinyaH 7
noHaepa, fobap 5 noHAdepa, 3agoBosbasa 3 nonpepa; Cnerarbe YBOpoBa —o4/IMYaH 7
noHAaepa, 4obap 5 noHaepa, 3a40BosbaBa 3 NoHAepa; YBPCTUHA KOHLA Y LWaBy — odnmndaH 7
noHAaepa, fobap 5 noHAepa, 3a40BosbaBa 3 noHaepa.

YnaHom 84. ctaB 2. 3JH npeaBubeHo je fia enemMeHTU KpUTeprjyMa Ha OCHOBY KOjUX Hapy4mnaLy
nonesbyje yroBop Mopajy b1t onmcaHn 1 BpeHOBaHW, He CMejy OUTU OUCKPUMUHATOPCKN 1
Mopajy CTajaTu y NIornyKoj Be3un ca npeMeTHOM jaBHe HabaBKe.

YnaHom 84. cTaB 3. 3JH npeaBubeHo je Aa je Hapy4nnaL,y KOHKYPCHOj OOKYMEHTaLMjM HaBO M,
onucyje v BpeHyje KpUTepUjyM 1 CBe efleMeHTe KpUTEpMjyMa Koje HamepaBa fda NPUMEHH, a
nocebHo HaBOAM METOAOMOMM]y 3a [odeny NOHAEePa 3a CBaKW eNeMeHT KpuTepujyMa Koju he
oMoryRuTK HaKHagHY 06jeKTVBHY MPOBepY OLleHbKMBaHba NMoHyAA.

Nmajyhn y Buay yTBpheHo YnkseHYHO cTakse, Penybnnyka KoMmcKja KoHcTaToBana je aa
Hapy4unaw, Huje, Y KOHKPETHOM Cfyyajy, KOHKYPCHOM [OKyMeHTaLujoM Mpeasuaeo Koje
KapaKTEPUCTUKE M Y KOM CTemeHy OOCTaB/bEHM Y30pLUM UK KaTtanosu Tpeba aa nocenyjy
KaKo 61 BUIM oueHseHM Kao ,,0dnmyHK’, ,, 0obpu’ nnn ,,3agoBosbasajyhn’. Mopen Tora, HKje
OMMCao KapaKTePUCTUKe Koje MpedMeTHa Lobpa Tpeba da MMajy, Kao HW HaYMH Ha Koju
Re ce UCNyHEHOCT KapaKTepUCTUKa YTBPPUBATM Y MOCTYMKY CTPYYHE OLieHe MOoHy4a, Kako
61 noHyhaun yHanpen 6unM ynosHaTh ca CUCTEMOM paHrMpaksa NpeameTHUX fobapa Te
MOI/IM @ y OKBMPY CBOjUX MOHyZda HaBedy [obpa ofroBapajyhinx KapaktepucTuka. MNopen
HaBefeHor, Penybnnyka KoMucKja je yKasana Aa Hapy4mnal, KOHKYPCHOM JOKYMeHTaLMjoM
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HUWje Ha3HauMo MeTo[ Ha OCHOBY Kora 61 LIEHMO KBanuTeT JOCTaB/bEHUX Y30paKa, a Koju 6u
6110 HaKHAOHO NPOBEP/LUB 1 06jeKTUBaH.

360r cBera Tora Penybnnyka Komucuja je oueHWna Oa je Hapyyunal, Y KOHKPETHOM
Cry4ajy, NocTynmo CynpoTHO oapeabdbamMa yYnaHa 84. ctas 3. 3JH jep je nponycTio Aa Hasede
METOLOMOrMjy 3a JoAeny MoHAepa Ha HauuH Koju he oMoryRuTWM HakHagHy 06jeKTUBHY
npoBepy oOLierMBarba MoHyda. [akne, Hapyyunal, HWje HaBeo efleMeHTe KpuTepujyMa
1 MeTofoMorNjy 3a AoAesny NMoHAepa Ha HauMH Koju 6m oMoryhro jeiHaK U paBHOMpaBaH
TpeTMaH CBMX MOHyAa, LITO 3@ nocieduuy MMa MOryRHOCT 3a Cy6jeKTMBHO MOCTymnase
Hapy4uoLa, Te je NpeAMETHN HaBo NMOJHOCMOLLA 3aXTeBa OLIEHWMA KAao OCHOBaH.

MpegMeTHM NOCTyNaK jaBHe HabaBKe MOHULLITEH je Y LIeNNHM.

18. HENMOCTOJAIE YCJ/IOBA 3A CIMPOBOBEE--::::::
MPEFOBAPAYKOI MOCTYMNKA U3 YJ1AHA 35. CTAB 1.
TAYKA 1) 3JH ---:::iiiiiis
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178.1. MoHuwmeroe nocmynKa y yeauHu no cayxicbeHoj
oyxcHocmu

18.1.1. lMpumep
M3Bop: Oanyra Penybnuuke Komucuje 6poj 4-00-495/2014 op 29. 04. 2014. rogunHe
BpcTta noctynka: lperoBapaykm nocTynak Ha ocHoBy YnaHa 35. ctae 1. Tauka 1) 3JH

Pesume: Penybnuyka komucuja je, noctynajyhin no 3axteBy 3a 3aLLUTUTY NPaBa Koju je MoAHET
HaKOH JOHOLLIeHsa O4JTyKe 0 AOMENM YroBopa, Mo CiyH6eHo] Ay*KHOCTU MOHULLTAA
MOCTyMnaK jaBHe HabaBKe Yy LeIMHKX, HAKOH LUTO je yTBpAWMMA [a HUCY UCMYHseHM
ycnoBwu 3a cnpoBobere nperoBapaqkor MocTyrnka ca 0bjaB/bunBarbeM Mo3vBa 3a
noAHoLLeHe NnoHyaa 13 YnaHa 35. cta 1. Tauka 1) 3JH

Cmyouja cny4aja

3axTeB 3a 3alUTUTY NpaBa MofdHeT je HaKkoH JoHollera OanyKe o dodenu yroeopa. Kpos
HaBode cagpraHe y NodHeTOM 3axTeBy 3a 3alLTWTY MpaBa o0cropeHa je NpPaBUIHOCT HaYMHa
Ha KojM je Hapy4mnaL, NMocTynao y npeaMeTHOM MOCTYrKY jaBHe HabaBKe M 3aKOHUTOCT JoHeTe
ofNlyKe 0 [0AeNM yroBopa o jaBHoj HabaBLM.
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MNpeameT jaBHe HabaBKke Aobapa je PagHa v 3awtntHa odeha u onpema, naptuja 2., PagHa 1
3alTUTHa obyha.

Kako 61 yTBpaMna noctynare Hapy4unoLa y NpeaMeTHOM MperoBapaykoM MoCcTyrKy jaBHe
HabaBKe, Penybnnyka KoMUCKja M3BPLUMNA je YBUO Y LIeNOKYMHY OOKyMeHTauujy Kojy je
Hapy4unaL, [oCTaBuO Te je yTBPAWIA Oa je Hapyyunal MpeTXoOHO MOKPeHYyTW OTBOpPEHM
MoCTynaK jaBHe HabaBKe Hajnpe OKOHYao AoHolereM OfyKe o Jodeny yrosopa of AaHa
27.09.2013. roguHe.

HakoH wTo je PelllerseM yCBOjMO 3axTeB 3a 3alUTUTY MpaBa, Koju je jedaH of yYecHWKa
y MOCTYMKYy MOAHeO Ha CadprWHy HaBefieHe ofylyKe, Hapyymnal je goHeo HoBy OanyKy o
aogenu yroeopa, Aara 11. 10. 2013. roguHe.

Ha HaBemeHy opnyky o gofenu yroBopa Apyru noHybad (Koju je 1 oBme nogHocunal
3axTeBa) Y/IOMKMO je 3axTeB 3a 3aLUTuTy npasa AaHa 18. 10. 2013. roamHe, KojuM je ocropuro
MPaBUTHOCT NMOCTyNakba HapyyMoLa NPUIKOM oLieHe NoHyAe Taaa nsabpaHor noHyhaya Kao
npuxeaT/biee, HaBoaehn cnegehe:

« a noHybeHo [06po 3a Mno3vuujy 2 — pubapcke 4M3Me — He WCMyHaBa TeXHWYKe
KapaKTePUCTUKE TparkeHe KOHKYPCHOM [OKYMEHTAaLMjOM, OAHOCHO Aa NOoHyheHW y3opaK He
ncnykaea 3axTeBaHu ctandapa SRPS EN 20345 jep HeMa YennyHy KarHy,

« Ja je 3a nosvumjy 1 — 3alTMTHa rymMeHa Yv3Ma ca 3alUTUTHOM KamnoMm — [AOCTaB/beH
HencnpaBaH cepTUdUKaT of nabopaTtopuje Koja HUje aKpeauToBaHa 3a UCMUTUBAHE MO
ctaHgapay SRPS EN 20345,

« [1a je 3a N03WUMjy 4 — NNIUTKA LMnena MyLKa — N1eTHa ca 3alUTUTHOM KarnoM — [J0CTaB/beH
HemcrnpaBaH CepTUGUMKAT KojU Ce He OfIHOCK Ha TpareHW NPom3B0o Kao U Aa je AeKknapauujy
0 ycarnalleHoCTV M3[ao Tpro.al, a He Npounssohady KaKo je buno nponmcaHo.

Moctynajyhn no mpedMeTHOM 3axTeBy 3a 3alUTUTYy MpaBa, Hapy4wnal je UCTW YCBOjMO
Pewwerem o 01. 11. 2013. roguHe, Te je goHeo OasyKy 0 0bycTaBuM NMocTyrka jaBHe HabaBKe
on 01. 11. 2013. roguHe, ca No3mBoM Ha ogpeaby YnaHa 109. 3JH, 3ato WwTo 3a npeaMeTHy

NapTUjy HACY UCMYyH-EHW YCII0BM 3a Aodery YroBopa.

Y obpasnorersy HaBedeHe oO/lyKe Hapy4wnal je 3a oueHy MoHyde MoAHoCMoLLa 3axTeBa
Kao HenpuxBaT/bMBe [eTa/bHO HABeO CBe Pas/ore, AOK passfiosun 3a OLeHy NoHyde Apyror
noHyhaya Koju je y4ecTBOBaO Yy MOCTYMKY KAa0 HeMPUXBAT/bMBE HUCY AeTasfbHO U NMpeLn3Ho
obpasznoreHu, Beh je caMo KOHCTaTOBaHO ,4a Cy TeXHWUYKa NuLa cexTopa 3a besbegHocT
Ha pady, Koja Cy 4naHoBM KoMMCMje 3a crpoBoberbe MOCTyMKa jaBHe HabaBKe, HaKOH
npernefa y3opaka v NpuioxeHe JOKyMeHTauuMje oBor NoHybada, [ocTaBuna MULLTbEHE Y
KOMe Cy MCTaK/M OCHOBaHOCT MPETXOAHO MOOHETOr 3axTeBa 3a 3aluTuTy npasa’. Hame je
KOHCTaToBaHO Ja je Ha ocHoBy Pelulersa Hapyymoua og 01. 11. 2013. rognHe ycBojeH 3axTeB
3a 3aLUTUTy NpaBa M NOHWLLTEH MOCTyMNaK 3a NpeaMeTHy NapTujy, Te 4a je UCTUM peLletbeM
CTaB/beHa BaH cHare Ognyka o gogenu yrosopa og 11.10. 2013. roamHe y ctaBy 1. Tauka 1.
Jofena yrosopa 3a napTujy 2 — PagHa 1 3alTuTHa obyha.

[lakne, 13 HaBedeHoOr npomsunnasun aa je YMeCTO Oa Ha AeTalbaH U npeun3aH Ha4vmH yTBpan
YNHEHMYHO CTakbe Ha OKOJIHOCT HEMpUXBAT/bUBOCTU MOHYyOE W NPUKaXe CBe pasfiore mn3
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KOJUX je UCTa OLeHEeHa Kao HEMpUXBaT/bMBA, Hapy4MaaL, CaMo HaBeo HaBoAe 3axTeBa 3a
3awmuty npasa og 18. 10. 2013. roamHe 1 KOHCTATOBAO Aa je OH 04 CTpaHe YnaHoBa KoMucuje
3a crnpoBobere NpeMeTHOr MOCTYMKa OLieHeH Kao OCHOBAH.

Penybnunyka KoMmucKja je 3aTkM yTBpAMSIA O3 je, HAKOH LUTO je MOKpeHyo npedMeTHM
nperoBapaYkn MocTynaK ca 0b6jaB/bMBaHEM MO3MBA 3a MoOHOLUEHe MOHYAa, Hapyymnay
yMyT1O YHEeCHULIMMA NMPETXOOHO HeyCrneLIHO OKOHYaHOT OTBOPEHON MOCTYMKa jaBHe HabaBKe
y naptuju 2 — PaiHa 1 3alwiTnTHa 0byha, No3mB 3a [0CTaB/bakbe MOHyAEe Y NPeroBapayKom
noctynky og 30. 01. 2014. roguHe.

YBUOOM y HaBeleHN No3MB 3a NofdHoLeHe NoHyda Penybnuyuka KoMmucuja je ytepamna aa
je Hapy4mnal, no3Bao jeaHor of noHybaya da [ornyHW cBojy MoHydy Tako LwTo he [ocTaBuTy
ofpebeHa OokyMeHTa 3a nosvumjy 1 v no3uvumjy 4, OOK 3a No3uumjy 2 HMje 3axTeBao Aa
OTKNOHM HefoCTaTKe.

[akne, nako je Hapyuunay, y Oanyum o obyctaBm NocTynka jaBHe Habaske o 01. 11. 2013.
rOAMHe Kao OCHOBaHe OLIEHMO HaBOAEe M3 3axTeBa 3a 3awTuTy npasa oA 18. 10. 2013.
rofMHe, Ha OKOJTHOCT HeMpUXBaT/bUBOCTM MOHyAe Apyror noHybaya, Koju cy ce ogHocMnm
Ha no3uuuje 1 — 3aLlUTUTHA NyMeHa YM3Ma ca 3alUTUTHOM KaroM, 2 — prbapcke Ym3me 1 4 —
NAUTKa LMnena MyLlka — NeTHa ca 3alUTUTHOM KaroM, Y Mo3KMBY 3a [0CTaB/bake NoHyae y
nperoBapa4YkoM MoCcTynKy HaBedeHor NoHyhaya je Mo3Bao Aa 4OMyHM CBOjy MOHYdY CaMo 3a
nosuumje 1 — 3alTUTHA NyMeHa YM3Ma ca 3alUTUTHOM KanoM U 4 — NAWTKA LMnena MyLLKa —
NeTHa Ca 3aLUTUTHOM Karom.

HaBeneHo nmoctynarbe HapyyMoLa OMPEKTHa je Mocieamua MakbKaBoCTh cagpmHe Oayke
0 0byCcTaBK NOCTyMKa jaBHe Habaske og 01. 11. 2013. roavHe y geny Koju ce 0QHOCK Ha OLieHy
caprKu1He noHyde noHyhada Kao HEMPUXBATILMBE.

Takohe, yBUOOM Yy LIENOKYMHY [OKYMEHTaLIM]y yTBPHEHO je Aa je KoM1cKja HapyymoLia HaBena
[a je Ha No3MumMjn 2 — prbapcKe YM3Me JOLLO [0 rpeLUKe (MepMyToBarsa) prbapcKe U rymeHe
Yn3mMe, Te ga ce ctangapa SRPS EN 20345 koju ce ogHocy Ha 3alwutuTHy obyhy nponucyje ga
Ta obyha Mopa [a UMa 3aLUTUTHY YeMYHy KarHy, LWTO Y ciydajy prbapcKmnx Ymsama Huje
moryhe jep ce oHe He Mpom3Boae ca YeSIMYHOM KarnHoM.

[akne, 13 yTBpHeHor YnMHeHMYHOr CTakba NMpPoW3Masu Aa, HaKkoH LITOo je yTBpAMO Aa je
JOLLMO 40 MpornycTa NPUAVMKOM CaunhbaBahsa KOHKYPCHe JOKyMeHTaUuje Yy Aeny TEXHUYKNX
KapaKTepUCTWKa 3a No3mumjy 2 — pubapcke ym3Me (Koja je bwuna npeaMeT HaBoda nogHeTor
3axTeBa 3a 3alUTUTY MpaBa 3a Koju je caM Hapy4Yunal, KOHCTaToBao Aa je 0CHOBaH), yMecTo
0a yTBpheHO UMHEHNYHO CTakbe KOHCTaTyje W 0bpasnoru y okeupy Oanyke o obycTasu
MOCTYrKa jaBHe HabaBKe, KOjOM je OKOHYa0 OTBOPEHM MOCTYMaK jaBHe HabaBKe, HapyYunal, je
y MNO3UBY 3a NOHOLLIEHE MOHYE Yy MPeroBapa“KoM MOCTYMKY, MOKPEHYTOM Ha OCHOBY YilaHa
35. cTaB 1. Tauka 1) 3JH, HaBegeHy no3uumjy 2 — pubapcKe Ymnsme, 3aHeMapmo.

Penybnnyka KommcKja je yKkasana fa je Hapyyunal buo gyraH aa y okeupy Ognyke o
0bycTaBW MoCTyrKa jaBHe HabaBKe, KOjOM je OKOHYa0 MPETXOAHO HeycrellHo CrpoBefeH
OTBOPEHM MOCTYMaK jaBHe HabaBKe, Ha jacaH 1 HeJBOCMUCIIEH HA4MH KOHCTaTyje CBe passiore
HEMPUXBAT/LMBOCTM MOHYAA Koje Cy AOCTaB/beHe paam ydeluha y mocTynKy jaBHe HabaBsKe.
[akne, obaBe3a Hapy4uoLa je buna fa AeTarbHO UCMUTa CaapHUHY [OCTaB/bEHUX MOHYAa U
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YTBPOM YNHEHUYHO CTakse Ha OKOMTHOCT passfiora HeMpUXBaT/LMBOCT pa3MaTpaHux NoHyaa,
KaKo 61 MMao 3aKOHCKM NpedycsioB 3a NpuMeHy ynaHa 35. ctae 1. Tayka 1) 3JH (te pa n
apryMeHTaUmjy Koja ce 0AHOCK Ha Mo3MLMjY 2 — prbapCKe YM3Me U3NOHKI Y OKBUPY HaBedeHe
OfJ1yKe 0 0byCTaBuW MOCTYMKa).

Nmajyhn y BMOYy Oa HWje MOCTynuo Ha HaBedeHW Ha4uH, OAHOCHO HEeCMOpHO HWje Kpo3
cagpruHy Oaniyke o obycTaBm MOCTyrKa jaBHe HabaBKe Ha jacaH U HeBOCMUCIIEH HauMH
KOHCTaTOBa0 YMHEHNYHO CTahbe Ha OKOMTHOCT CBUX YTBPPEHWX pa3fora HempuxBaT/bUBOCTM
pasMaTpaHuX MOoHyAa, Hapyyunal je 4oBeo A0 CuTyauuje Aa Y KOHKPETHOM Crydajy HeMa
yCoBa 3a cnpoBoherse NperoBapaYKkor NocTyrka npuMeHoM YnaHa 35. ctas 1. Tauka 1) 3JH.
Penybnnyka KoMucKja je KOHCTaToBana Aa je jeAnHW HaumH Aa ce yTepheHe nospee 3aKoHa
OTK/MOHe MOHMLLTEHe NMPeAMETHOr MOCTYMKa Y LenHK, Te je CTora, Ha 0CHOBY 4naHa 157.
cTaB 6. Tauka 1) 3JH, no cnyxbeHoj OysHOCTU Y LeIMHL MOHULLTAA NPeaMEeTHU MoCcTynaK
jaBHe HabaBKe.

HauenaH ctaB Peny6nunyke komucuje, Onwta ceaHnua, 14. 04, 2014, roguHe

- 14. ctaB (unaH 35. ctas 1. Tauka 1) 3JH/2012)
3aKOHCKM OCHOB 3a CrpoBohere MperoBapaykor MocTyrnka npuMeHoM YnaHa 35. ctas 1.
TauKka 1) 3aKoHa 0 jaBHMM HabaBKaMa MOCTOjM CaMOo YKOJMKO je Y OTBOPEHOM, PECTPUKTUBHOM
WK KBaNMOUKALIMOHOM MOCTYMKY WM KOHKYPEHTHOM AWjanory HapyYmnnat, Ha noTriyH HaumuH

WCMUTA0 CaApHMHY [OCTaB/beHWMX MOHyAA W YTBPAMO CBe pasfiore HoWMXOBe eBeHTyasHe
HENpPUXBaT/bUBOCTU Y cMUCTY YnaHa 3. cTaB 1. Tauka 33) 3aKoHa o jaBHUM HabaBKaMa.

19. CAAPHHUHCKU 3AKACHEJI0 OCIMOPABAIBE -*

coe
cee
coo
coe
cee

179.1. HeocHosaHu Hasodu 3axmeaa 3a 3awmumy npasa

19.1.1. [pumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke komucnje 6poj 4-00-1516/2014 og 25. 09. 2014. rogmHe
BpcTa noctynKa: [peroBapayku NocTynak Ha ocHoBy uYnaHa 36. ctaB 1. Tauka 2) 3JH

Pe3umMe: YkonmKo je nogHocwnall 3axTeBa 3a 3alUTWUTY MpaBa Ha HeKM HauMH y4ecTBOBao Y
MperoBapaYkoM MocTyrnKy 6e3 objaB/bMBatba Mo3MBa 3a NOAHOLLEeHE MoHyaa, Te
aKo Cy My pa3rnosu 3a MofAHoOLLIeHE 3axTeBa 3a 3alLTWUTY NpaBa bynv No3HaTh a OH ra
HWje NodHeo, He MoXKe KOPUCUTM POK 0 AeceT AaHa o[ AaHa 06jaB/biBatba ofyKe
0 Jodenu yrosopa Ha lNopTany jaBHUX HabaBKM Kao Kpajtbk POK 3a ModHoLLeHe
3axTeBa 3a 3aLUTUTY NpaBa 'y OBOM MOCTYMKY
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Cmyduja cny4aja

Hapyunnal je HakoH NpubaB/bEHOr MO3UTUBHOM MULLIbeHsa Ynpase 3a jaBHe Habaske
MOKpeHyo MperoBapaqki mnocTynak 6e3 objaB/bMBarba MO3MBa 3a MOAHOLLEHE MOHYAA
Ha ocHoBy 4naHa 36. ctaB 1. Tayka 2) 3JH. Pey je o nperosapaykoM MocCTynKky ca TayHo
oppeheHnM noHyhavem.

Hapyumnal je gaHa 23. 05. 2014. rogmHe Ha lNopTany jaBHWX HabaBKM 06jaBno obaBeLLTeHe
0 MOKpeTaky MperoBapaykor MocTynKka y KOMe je HaBedeHO Aa Ce OCHOB 3a MOKpeTakse
OBe BpCTe MOCTYMKa Hanasu y ToMe Aa ce 360r TeXHUYKUX OOHOCHO YMETHUYKMX passiora
npeaMeTHe jaBHe HabaBKe WM M3 pasfiora NoBe3aHWX Ca 3alUTUTOM WUCK/bYYMBUX MpaBa
npeaMeTHa HabaBKa MOMe WM3BPLUMTM CaMo of CTpaHe jefHor rnoHybada. 3 HaeeneHor
obaBelLLTeHA U 06jaB/beHe KOHKYPCHE AOKYMeHTaLMje BK0 je NO3HATO KO je NoTeHLMjanHu
noHybay, Kao 1 Ko je jeanHn moryhi nponssobay npeAMeTHNX peareHaca.

MopHocvnal, 3axTeBa je Mpe UCTeKa PoKa 3a MOoAHOLLEHe MOHyAa 0f Hapy4MoL|a 3axXTeBao
[l00aTHa nojalliberba KOHKYPCHE [OKYMeHTaLuje, OOHOCHO CYyrepncao Hapy4moLly U3MeHy
KOHKYPCHe [OKyMeHTauuje, Kako 6u ce u ApyruM mnoHyhaumMma oMoryhumno ga nogHecy
noHyay (EKBMBANEHTHM peareHcK Apyror npom3sohaya).

HakoH wTo je Hapyyunal gaHa 05. 06. 2014. roguHe o6jaBro oafyKy 0 4oAenu yroBopa Ha
NopTany jaBHMX HabaBKK, NOAHOCKIALL 3aXTeBa je MOAHEO 3axTeB 3a 3alLUTUTY MpaBa U To
OCMor flaHa oA AaHa objaBsbMBaHba ofJlyKe 0 AOAENM YroBopa.

Y 3axTeBy 3a 3alLUTWTY NpaBa NodHOCKNaL, 3aXTeBa je Ha3HauMo Ja cMaTpa Aa je Hapyyunal
OrpaHUYMO KOHKypeHUMjy Meby noHybaumnma 1 noBpedmo Hadvesno jedHakocTu noHyhada u
HauYeno KOHKypeHUMje TMMe LUTO je CMpOoBeOo MperoBapayky MocTyrnak 6e3 objaB/bMBatba
Mo3uBa 3a NOAHOLLIEHE MOHYAA, YMME je MPaKTUYHO UCKIbYYMO KOHKypeHUMjy. MoaHocunall
3axTeBa CMaTpa [a Ce Y KOHKPETHOM Cflydajy He padu O 3aTBOPEHOM CUCTeMy, Tako Aa
npeaMeTHy jaBHy HabaBKy He MOMe Aa UCMyHU caMo jedaH noHybady, Te Aa Huje buno ocHoBa

3a MoKpeTakse 0Be BPCTe MOCTYrKa jaBHe HabasKe.

Penybnuyka KoM1cKja je TakaB 3axTeB 3a 3aLUTUTY NpaBa 06una Kao HeocHoBaH Nno3uneajyhn
ce Ha ofpenby 4naHa 149. cta 5. 3JH, KojoM je nponmcaHo da ce odpenba crasa 3. uctor
YnaHa He MpuMekbyje y Cyyajy NMperoBapadykor MocTyrka 6e3 objaB/bMBarba Mo3nBa 3a
noJHoLLIeHse MOHYa, aKo MOAHOCKIIAL, 3aXTEBA MM Ca HeWM MOBE3aHO NNLLE HWje y4ecTBOBao
y TOM nocTynKy. MebyTuM, KaKo je mogHocKnaL, 3axTeBa MoCTaB/barbeM NTarba Y Be3u ca
pasjalltberbeM KOHKYPCHe [OKyMeHTauuje Mnak 6uo ynosHaT ca npeaMeTHUM MOCTYMKOM
jaBHe HabaBKe, 0[JHOCHO Y4eCTBOBAO Y HeMY MaKo HWje 61O MoHyhay Koju je mo3eaH y
nperoeapare, Penybnunyka KoMmucuja Huje npuxeatuna ogpeaby ynaHa 149. cras 7. 3JH
KOJOM je Kao KpajHW POK 3a OCropaBaH-e 0Be BPCTe MOCTyMNKa jaBHe HabaBke npensubeH
POK 04 JeceT JaHa oA [aHa 0b6jaB/bMBarba OfJlyKe 0 dofenu yrosopa Ha opTany jaBHMX
HabaBsKwW. Hanme, Penybnmyka koMucuja ce no3sana Ha ogpenody ctasa 10. uctor YnaHa Kojum
je NpeaBubeHo Aa ce 3axXTeBOM 3a 3alUTWUTY MpaBa He MOry 0CropaBaTV pafrbe HapyymoLa
npegy3eTe y MOCTYMKY jaBHe HabaBKe aKo Cy MOAHOCMOLY 3axTeBa 6UAN WM MOTM BUTU
MO3HaTK pPa3nosu 3a eroBo NOAHOLLIEHE MPe CTeKa PpoKa 3a NoJHOLLIeHe 3axTeBa 13 CTaBa
3. 0BOr YnaHa, a nogHocKaL, 3axTeBa ra Huje NogHeo npe 1UcTeKa Tor PoKa.
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Kako je y KOHKpeTHOM crlyyajy MoAHOCM/aL, 3axTeBa Mpe UCTeKa poka 3a ModHoLleHe
MOHyAa NPenoKMo Hapy4MoLLy U3MeHY KOHKypCHe [oKyMeHTauuje, PenybimMyka KoMucuja
je cTaBa Aa je nogHocwnal, 610 yno3HaT ca NpeaMeTHUM MOCTYMKOM jaBHe HabaBke, Te Aa
ce ¢ 0631pOM Ha CBe HaBe[eHO HAaBOAWM M3 MOAHETOr 3axTeBa 3a 3alLTWUTY NpaBa cMaTpajy
CafIPHMHCKI 3aKacHeIUM.

20. NPUXBAT/bUBOCT NOHYOE CA CTAHOBULUTA:--:
NPOLEKLEHE BPEOHOCTU JABHE HABABKE ---::::::

X
o
oy
oo
o
0y

120.1. Y2080p ce 3akmy4yje Ha npoyerbeHy apedHocm
jasHe HabagKe, a bodyje ce jeduHU4Ha yeHa

20.1.1. lNpumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke komucnje 6poj 4-00-1922/2013 o 18. 12. 2013. roguHe
Bpcrta noctynka: OTBopeHM NocTynak

Pe3ume: Mpema unaHy 3. ctaB 1. Tauka 33) 3JH, oa 6m noHyna 6mna npuxsat/bMBa NoTpebHo
je 1 Oa He Npenasun U3HoC NpoLierseHe BpeaHOCTM jaBHe HabaBKe

Cmyoduja cny4aja

MooHoCKNaL, 3axTeBa je 0Cropmo NMPUXBAT/LMBOCT NoHyde TpehepaHrpaHor noHyhava ,Krol
housekeeping” 4.0.0. beorpag, jep no Kankynaumjama Koje cy ypaheHe y cknagy ca TEXHUHKOM
cneundmKaLIMjoM, BpeaHOCT NMoHyde npenasu npoLerseHy BpeaHocT o 5.000.000,00 anHapa
M da OHa U3HoCK OKo 7.796.448,00 amHapa.

Penybnnyka KoMncnja je yBUOOM y KOHKYPCHY JOKyMeHTaUujy yTBpaMna fa je npeasuherm
KpUTEPUjYM 3a 40Aesly YroBOpa €KOHOMCKM HajlmoBO/bHMja MOHYAA M [da je Kao efeMeHT
KpUTepujyma 3a oueHy MoHyda ogpebeHa ,MoHyheHa UeHa’, 3a Kojy je MaKcuMarHo
npeaBubeHo 80 noHAepa.

YBraoM y obpasal, noHyde Ha 22. CTpaHW KOHKypCHe JOKyMeHTauuje, 3a ycnyry umiiherba
MocnoBHWX objeKaTa npeaBuheHa je jeauHULA Mepe: pafHu CaT, Kao M KoMoHa 3a ynucuBarse
jedvHnYHe BpedHocTu ycnyre 6e3 1 ca IN[B-oM y avHapuMa. Yeugom y Mogen yroeopa o
npysakby yenyra, y ofe/bak nofd HasveoM ‘BpedHocT yroBopa“, y unaH 6p. 2. HaBedeHo je:
,YRynHa BpegHocT oBor yrosopa k3Hock 5.000.000,00 guHapa 6e3 obpadyHator 1[B-a,
ofHocHo 6.000.000,00 auHapa ca obpadyHatium MOB-oM". Y unaHy 6p. 14. HaBedeHo je aa
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ce yrosop 38HJ'byLije ca Tpajal-bEM 00 YTPOLLKa cpencraBa npenBMbeme 3a npegmeTHy
Ha6aBI-(y, OHOCHO Hajuyme roanHy oaHa o4 OaHa 3aK/by4eHa yroBopa, C TMM fa ce Tpajal-be
yroBopa Moxe Npoay+HnT YKOJIMKO Ce Mo UCTeRY roanHy AaHa o4 AaHa 3ak/by4veHa yroBopa
yTBpaV Oa HMCY yTpoLUeHa CBa CpeacTBa HaBedeHa Kao YKyrHa BpeaHOCT yroBopa.

YBugoM y obpasal noHyde TpehepaHrupaHor noHybaya ,Krol housekeeping” g.0.0.
Beorpap, Penybnuuka Kommcuja je yTBpaMna Aa je HaBedeHW NoHybady noHyamo jeauHUYHy
ueHy 3a pagHu cat 321,00 auHap 6e3 M[B-a, Aok je jeamHMuYHa LeHa ca 1B-om 385,20
OuHapa. YemgoM y Ognyky o godenu yrosopa 6p. 15/27-00Y og 26. 09. 2013. roauvHe,
Penybnuyka koMncuja je ytBpamna ga je noHyhad ,Krol housekeeping” o.0.0. beorpag 6vo
TpehepaHrnpaHu noHybau, nocnearm, U Aa je Herosa noHyheHa LeHa no pagHoM caty buna
noHaepucana ca 50,22 noHaepa.

N3yTBpHEeHOr YMHEeHUYHOI CTaHa MPoM3niasm Aaje Hapyymnnal KOHKYPCHOM JOKYMEHTALIM|OM
npedBuaeo obasesy noHybaya da y obpacly noHyde HaBede caMo MNojeamHadHy BpeaHOCT
3a pagHW caT TparKeHe yCnyre, a He W YKyMHy BpedHocT ycnyre. Hapyuwnal je Mogdenom
yrosopa npefsuaeo Aa je yrynHa BpegHocT yrosopa 5.000.000,00 gvHapa 6e3 M[B-a,
odHocHo 6.000.000,00 guHapa ca MMOB-om n ga HaBedeHW yroBop Tpaje 00 YTPOLUKA
cpefcTaBa npeaBubeHUx 3a npedMeTHy HabaBKy. VICTo Tako, Hapyymnal je npeaMeTHOM
KOHKYPCHOM [JOKYMEHTaLMjOM MPOMMcao caMo MOoHAEepucare jeAMHUYHE LieHe 3a pafHu
caT HasedeHe ycnyre. OcuMM Tora, Hapyymnay, je poK Tpajakea YroBopa Be3ao 3a YTPOLLUaK
cpefcTaBa npeasuheHnx 3a NpeaMeTHy jaBHy HabaBKy. [lok noctoje npedsubeHa cpeacTsa
3a npedMeTHy jaBHy Habasky (5.000.000,00 auHapa 6e3 M[0B-a) Barku 1 yroBop, No yTPOLLKY
HaBeJeHWX cpeCTaBa YroBop MpecTaje Aa BarkW. KaKo KOHKYPCHOM [OKYMEHTaLMjOM Huje
61no npeasurbeHo oLetbMBakse NMoHyda Ha OCHOBY YKyMHe BpedHOCTW MoHyaa, Beh je 6uno
npeaBubeHo NMoHAepucakse Ha OCHOBY jeAMHWYHE LieHe 3a pafHu caT HaBefeHe ycnyre, Te
[a he yroBop 6UTK 3aK/by4eH Ha M3HOC NMpoLieHseHe BpeJHOCTU, TO je W HaBod nodHocKoua
3axTeBa, Aa je noHyaa noHybauva ,Krol housekeeping” 0.0.0. beorpan (tpehepaHrupaHm
noHybay) HenpuxBaT/bMBa jep Npenasu npensuheHy MpoLeHeHy BPeAHOCT Y WU3HOCY Of
5.000.000,00 gmHapa, no oueHn Penybnnyke KoM1cnje — HEOCHOBAH.

120.2. Ynopebyjy ce noHybeHe yeHe 6e3 B-a

20.2.1. lpumep
M3Bop: Oanyka Penybnuuke komucnje 6poj 4-00-2527/2014 og 03. 11. 2014, roguHe
BpcTa noctynka: MocTynak jaBHe HabaBKe Marne BpeaHOCTU

Pe3ume: lMpunnkoM ouermBarba noHyda ynopehyjy ce noHyheHe LeHe y YRyNHOM M3Hocy
6e3 nopesa Ha foaaty BpeaHocCT
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Cmyduja cny4aja

3axTeB 3a 3alUTUTY NpaBa MOAHET je HakoH AoHollera Ognyke o godenu yrosopa.
MNoaHocMNaL, 3axTeBa UCTUYe [a je HajnoBosSbHKWja MOHyAa M3abpaHa Ha OCHOBY KpUTepMjyMa
HajHUMKe MoHyheHe LeHe y 6pyTo M3HoCy (YKYyNHO MAaTMBM UM3HOC), TaKo Oa je Hapyyunal
M3BPLLMO paHruparse noHyhaya no 6pyTto Lenu (ca MOB-oM), unMe je NpeKpLUno TeMesbHe
npuHumne 3JH. Mpr ToMe, nogHocunaL, HaBoaM Aa u3abpaHu noHyhad Huje 0bse3HuK MB-a.

Y oOroBopy Ha 3axTeB 3a 3alUTWUTy MpaBa Hapyyuial, Hanomukee Oa je Y KOHKYPCHO)
OOKYMEHTaLUMjM Kao KpUTEPUjyM 3a OLeHy MOHyAa YNpaBoO HaBefeH KpUTEpUjyM HajHUMKe
noHybeHe LieHe y YKyNHOM NaaTMBOM M3HOCY, Te Aa je Takobe uctakHyTo Aa he ce npunmnkom
yTBphMBatba HajHUHe NoHyHeHe LieHe y3eTu 6pyTo BpeAHOCT NMoHyAe (YKYMNHO MiaTuBM U3HOC).
YjenHo, yrkasaHo je Aa je nogHocunal, 3axTeBa 610 yno3HaT ca KOHKYPCHOM [JOKYMEHTALMjOM
W paHwje, Te Aa je, YKOWKO je CMaTpao [a je 0Ha He3aKoHWTa, Morao Aa Yy CKiagy ca YiaHoM
63. c1aB 2. 3JH Tparkm goaatHe MHdopMaLMje 1 NMojalltserba y Be3n ca NpunpeMatseM NoHyaa
WK Oa 'y cknagy ca vnaHom 149, c1. 2. m 3. 3JH ocnopu HeHy cagpHmHy.

YBUIOOM Yy KOHKYPCHY AOKYMeHTaumjy Penybnnyka Kommcumja je yTBpamna aa je Kputepujym
3a U360p HajMoBOJbHW]e NoHYAe Y NpeAMETHOM MOCTYMNKY jaBHe HabaBKe , HajHWHe noHyheHa
LieHa y YKynHo nnaTtueBoM n3Hocy". [larse, yBMOOM Yy 04NyKy O MOKpeTaksy NMoCTynKa yTBpheHo
je na je npoLeHeHa BpeaHOCT jaBHe Habaeke 2.700.360,00 amHapa 6e3 M[B-a.

N3 cagprmHe 3anmMcHWMKa O OTBapakby MoHyda yTBpheHo je Aa je MofHocunal, 3axTeBa
noHyamo LeHy y msHocy 2.120.736,00 auHapa 6e3 M[B-a (2.544.833,20 amHapa ca M0OB-
OM), 3aTuUM fa je Apyru noHybay noHyauo ueHy y msHocy 2.184.00,00 amuHapa 6e3 MOB-a
(2.620.800,00 gmHapa ca MOB-om), OoK je n3abpaHu noHybad MOHYAMO LEHY Y M3HOCY
2.532.00,00 omHapa 6e3 MNB-a (2.532.00,00 gnHapa ca MNOB-om).

YBWOOM Yy M3BELLTa] O CTPYYHOj OLIEHM NMOHYAa YTBPHeHO je Aa je paHruparse NpUXBaT/bUBUX
MOHYAa M3BPLLEHO NMPUMEHOM KpUTEPUjyMa , HajHWHa NoHyBeHa LieHa y 6pyTo n3Hocy” (YKymHo
NNaTMBOM U3HOCY), M TO TAKO LLITO Cy paHrMpaHe LieHe 13 NoHyda Koje cy NoHybhaumn nckasanu
ca MNB-om. Ha Taj HaumH, NpBopaHrMpaHu je 13abpaHu noHybad, ca MoHyHheHoM LieHOM Y
n3Hocy 2.532.00,00 guHapa 6e3 M[B-a (ca M[B-om), gpyropaHrMpaHn je mogHocunall
3axTeBa ca NoHyheHoM LieHoM Yy n3Hocy 2.544.833,20 guHapa ca [1B-oM, a TpehepaHrpaqn
je noHybau ca ueHoM y nsHocy 2.620.800,00 amHapa ca M0B-om.

Onpenbom vnaHa 64. ctaB 1. 3JH nponuvcaHo je Aa ce NpoLieH-eHa BpeAHOCT jaBHe HabaBKe
McKasyje y AnHapumMa, 6e3 nopesa Ha gopary BpeaHoct. Oapenbom yvnaHa 3. cta 1. Tauka
33) 3JH nponucaHo je Aa je NpuxBaT/bMBa NOHYAA OHa MNOHyAA Koja je bnaroBpeMeHa, Kojy
Hapy4unal, Huje ogbuo 36or BUTHMX HEeOCTaTaKa, Koja je oaroBapajyha, Koja He orpaHuyaBa
HUTW yCroB/baBa MpaBa Hapy4moua WM obasese MoHybPaya M Koja He Mpenasv W3HOC
npoLeH-eHe BpeaHOCTY jaBHe HabaBKe.

Onpenbom unaHa 107. ctaB 2. 3JH npedpubeHo je Oa Hapyymnal, NpuxBaT/buBe MoHyde
paHr1pa NpuMeHoM KpuTepujyma 3a Jofeny yroBopa ogpeheHor y no3uBy 3a NogHoLLeHe
MOHYZEe W KOHKYPCHOJ [OKYMEHTaLM|U.
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Nmajyhuny Buay umtmpaHe oaopenbe 3JH, Penybnmyka Komucmja Hajnpe yKasyje Aa NpUAnKoM
MOCTyMKa CTpy4He oOLeHe MOHyda Hapyywnal, npernefa, yrnopebyje v ouetbyje MoHyde
[0CTaB/beHe paam yyeluha y NocTynKy jaBHe HabaBKe, HAaKOH Yera OHe MOHyZde Koje oLeHN
Kao MpWXBaT/bMBe paHrMpa NpUMeHOM odpebeHor KpuTepujyMa 3a Jofeny yrosopa. Y 0Boj
da3n noctynka jaBHe HabaBKe, MOHyAEe YMja LieHa Mpenasy U3HOC MpoLieHeHe BpegHoCTH
jaBHe HabaBKe Hapy4mnal je AyraH Aa 046vje Kao HemnpuxBaT/bMBe, CXOAHO oapeabu YnaHa
107. craB 1. 3JH.

[a 61 Hapy4rnal Morao y ¢pasu CTpyyHe oLleHe MoHyda Aa yTBpaM Aa NV je Heka noHyda
HenpuxBaT/bMBa, OOHOCHO O3 yTBPAM da N OHa Mpenasu npoletbeHy BPedHOCT jaBHe
HabaBKe, Hapy4unal, MPUIVMKOM OLieHMBarkba MoHyaa Mopa da ynopebyje M noHAepulle
noHyheHe LieHe y yKyrnHOM 13Hocy 6e3 nopesa Ha goaaty BpefHoct. OBO cTora LWTo ce npeMa
N3pMYnTOj odpenbu YnaHa 64. ctas 1. 3JH npouereHa BpegHOCT jaBHe HabaBKe MCKasyje y
OVHapuMa 6e3 nopesa Ha [o4aTy BpedHOCT, Te Aa 6y CXoAHO odpedov YnaHa 3. cTaB 1. Tauka
33) 3JH noHyaa buna oLieHeHa Kao NpUxBaT/bMBa, UCTa, M3Mehy ocTanor, He CMe Aa Npenasu
M3HOC NpoLeH-eHe BPeAHOCTU jaBHe HabaBsKe.

[akne, nMajyhn y Buay HaBeeHO YnMHseHNYHO CTakbe, Penybnmyrka KoMucnja je ytepanna aa
je noHocKnaL, 3axTeBa 0CHOBaHO YKa3ao0 Aa je Hapy4miaL, HENPaBWIHO MOCTYMNO NPUIMKOM
CTpyYHe olieHe MOHyda, Kada je MoHyde moHybada Koju cy yvecTBOoBanM y NpedMETHOM
MOCTYrKY jaBHe HabaBKe paHrMpao Ha OCHOBY LieHa U3 MoHyde Koje cy uckasaHe ca M[OB-
OM, YMECTO [ia je paHr1pao noHyae y3umajyhn y 063vp caMo 1 UCKIbyYMBO MoHyheHe LieHe
6e3 [[1B-a. Penybnnyka Komucuja KoHCTaTyje Oa je HaBedeHWUM MocTyrnarkeM Hapydunall
n3BpLUMO NoBpedy ogpenbe ynaHa 3. ctae 1. Tauka 33) 3JH nunaHa 64. ctas 1. 3JH y Be3n ca
4naHom 107. cta 2. 3JH.

YnrbeHMLa Oa je HapyYnnal y KOHKYPCHO] [OKYMEeHTaUMju NpeaBmae0 Kao KputepujyM 3a
1360p HajMoBOSbHMjE MOHYOE HajHUMKY MoHyPeHy LieHy, anu y yKynHo NiaTMBOM M3HOCY, Mo
oLeHM PenybinyKe KoMucKje He Moxe BUTK of yTuLaja Ha Apyradnjy odyKy OBOI opraHa,
nMajyhn y BUOY HeroBy 3aKOHOM MpornucaHy o6aBe3y da MPUIMKOM OLietbMBatba NoHyda
ynopehyje noHybeHe LieHe y yKynHoM M3Hocy 6e3 nopesa Ha [oaaTy BpeaHoCT.
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11.1. lMpezosapayku nocmynak ca ma4Ho odpebeHum
noHybayeM y cknady ca 4ynaHomM 36. cmaa 1. mayka 2)
3JH

YnaHom 36.cTaB 1. TauKa 2) 3JH nponucaHo je ga Hapy4mnal, MorKe CMpoBOAMTM MPeroBapaqkm
nocTynak 6e3 06jaBsbMBarba No3uBa 3a NoAHOLLEHE MOHYAa ako 360r TEXHWUYKMX, 0OHOCHO
YMETHUYKMX pa3fora npedMeTa jaBHe HabaBKe WM M3 pasrnora NMoBe3aHWX ca 3aLluTUTOM
NCKIbY4YMBIX MpaBa HabaBKy MOMe M3BPLUMTIK caMo ofpeheHn noHyhau.

CraBoM 2. UCTOr 4naHa je MpPOMMCaHO Aa je Hapyyunal OyraH Oa npe noKpeTarba
nperoBapaYkor NocTynKa 13 ctaea 1. Tay. 2) fo 6) 3axTeBa of YnpaBe 3a jaBHe HabaBKe
MULLIJbEHE O OCHOBAHOCTW MPUMEHe MperoBapadYKor NMocTyrKka. 3axTeB ce nogHocK Yrpasu
y cknagy ca lNpaBUIHUKOM 0 GOPMM U CAOpHKMHU 3aXTEBA 338 MULL/bEHE O OCHOBAHOCTU
npuvMeHe nNperoBapaykor noctynka (,CnyxbeHn rnacHuk PCY, 6poj 29/13).

1.1.1. [lpumep
M3Bop: Musberse Ynpage 3a jaBHe HabaBKe 6poj 404-02-3443/14 04 13.10. 2014. roauHe

BpcTa noctynka: lNperosapayki moctynak 6e3 ob6jaB/bMBatba Mo3vBa 3a MofdHoLLEHe
noHyZa

Pe3ume: 3a npyvMeHy nperoBapaykor nocTynKka m3 YnaHa 36. ctas 1. Tauka 2) 3JH notpebHo
je Aa Hapyymnal MMa 06jeKTVBHY NoTpeby 3a Tako ogpebheHnM NpeMeToM HabaBKe
1 Oa OoKare Ja UCTW MoXe [a UCopy4n caMmo jedaH noHyhay

Cmyoduja cny4aja

Hapyuunall je 3aTparkmo MpuMeHy mperoBapaqkor MocTyrnka 3a HabaBKy MPKOr yriba of
PyOHWKa MpKor yriba , LLITaBasb", Koju ce Hanasu Ha TepUTopUjM OMLLITUHE Hapy4YMoLLa.
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Y 06pasforetby 3axTeBa Hapydunal je HaBeo fa 360r CreumdUUHOCTM U EKCTPEMHMX
TeMrepaTypa Yy A4aToj OnLITUHM Te Ha[JMOPCKe BMCMHE rpejHa ce3oHa Tpaje 9 Mecely, Kao
1 Oa je yras/b 3a notpebe 8 0CHOBHMX U 2 cpefitbe LKose HabaB/bao AMpeKTHo o PyaHuKa
MpKor yriba , LLITaBasmb", Koju ce Hanasu Ha TepUTOPUjU Herose onLITUHE.

Y KOHKPETHOM Cfly4ajy HUCY WCMyHseHW YCIOBM 3@ MPUMEHY MperoBapayvkor MocTyrnKa
npeasubeHor YnaHoM 36. cta 1 Tauka 2) 3JH jep HaBedeHW NoTeHUMjanHM noHyhay Huje
jeAnHM 3a UCMopyKy NoTpebHor NpeameTa HabaBske.

1.1.2. lpumep
M3Bop: MuLusberse Ynpase 3a jaBHe HabaBke 6poj 404-02-3207/14 04 19. 09. 2014. roanHe

BpcTa noctynka: Mperosapavuky mocTynak 6e3 objaB/bMBarba Mo3MBa 3a MOAHOLLEHE
noHyaa

Pe3umMe: 3a npuMeHy nperoBapaykor nMoctyrnka 13 YnaHa 36. ctaB 1. Tayka 2) 3JH Huje
[JOBOJbHO [a Hapy4ywnay, JocTaBu [oKasle Aa je ogpeheHo mpvBpedHo OpyLUTBO
jeonHn  oenawheHn OucTpubytep ogpebeHor npowsBobada Ha TepuTOpUjK
Peny6nuke Cpbuje

Cmyduja cny4aja

Hapyuunau je 3aTparkuno npyMeHy nperoBapadkor MocTynka 3a Habasky nabopatopujcke
ornpeMe, ofgHocHo anapata ,Mini Vidas®, nponssobaya ,,BioMerieux”. Kao noHyhaua Kojem
61 [odenvo yroeop O jaBHOj HabaBUM Yy MperoBapayYkoM MOCTYMKY Hapyywnal, je HaBeo
npvBpeaHo ApywTso ,Yunicom d.0.0", ca ceguwitem y beorpagy.

Y 00pasnorery 3axTeBa Kao OCHOB 3a CrMpoBODEHe OBe BPCTE MOCTyMKa Hapyyunall
HaBOOM YMHseHMLY [a je NpuBpedHo ApyLWTBo ., Yunicom d.0.0.” Beorpag jeauHu osnaluheHu
OMCTprbYTEp NPon3BOAHON NporpamMa nponssobada , BioMerieux” Ha Teputopuju Penybnnke
Cpbuje, 1 Oa je jedVHU NpUBPedHWU CYBjeKT Koju MoXKe [a MOHyAM MpedMeTHU anapar.
Mpy ToMe, Hapy4unal, HaBOAM O3 *Kenu HabaBKy ynpaBo OBOr arapata 3060r HeroBuX
KapaKTepUCTWKa jep oH oMoryhaBa 3HaudajHy eKOHOMWYHOCT y pady, Noy3daHn pe3ynTtatu
ce nobujajy bpre, a Moryha je aHanmsa nojeAMHaYHMX y30paKa, LUTO CMakbyje MoTPOLLHY
TecToBa 1 [oBOAM [0 yLUTefe.

Y KOHKPETHOM C/lyYajy HWUCY WCMyHsEHW YCNOBW 3a MPUMEHY MpPeroBapaqkor MocTynKka
npeasubeHor ynaHoM 36. ctaB 1 Tauka 2) 3JH. YnmbeHnua Oa je NpuvBpeaHO APYLUTBO
,Yunicom d.o.0. Beorpag jeauHn osnawheHn OUCTpUOYTEP MNPOM3BOAHON MporpamMa
npounssobaya ,,BioMerieux”, Ha TepuTopujn Penybnvke Cpbuje H1je caMa no cebu goBosbHa
3a NpuMeHy 4naHa 36. ctaB 1 Tauka 2) 3JH. Hapyyunay, Huje OQoKasao da jeduHo anapat
.Mini Vidas®, npou3seohaua ,,BioMerieux”, Mor<e fa 3a00B0O/bU HEroBe 06jeKTUBHE NoTpebe.
Haume, noctoje 1 apyru noHybaum Koju cy jeanHu oBnawheHn AUCTpubyTepy NPOU3BOAHMX
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nporpama [fpyrux npoussobada Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje, ofHOCHO mMocToje
anapatu 1 apyrux npomssohava Koju 6u Mornn da byny npedMeT jaBHe Habaeke. [MopgaTak
[a resbeHu anapat UMa oapebeHe KapaKTepUCTMKe He 3HauM [1a TaKBe KapaKTepUCTUKe, U
MOXKa 1 bosbe, HeMajy 1 Apyru Npou3Bohayn, OfHOCHO NoHyhauw.

YnaHom 31. ctaB 2. 3JH npensubeHo je Oa ce godena yroBopa BpLUM Yy OTBOPEHOM W
PECTPUKTUBHOM MOCTYMKy. CaMnM T1M, Hapy4umnaL, Kpo3 cnpoBobeHe 0TBOPEeHOr MOCTYMKa
MO¥Ke fa 06e36e1 KOHKYPEeHLM]Y, 0OHOCHO Aa NPOBEPU KOju anapat Kor npoussohava uMa
Hajbosbe KapaKTepUCTUKeE Y cKnady ca 06jeKTUBHUM NoTpebaMa Hapy4mMoLLa, U Koju 3a TO MMa
HajMoBOJBbHMY LiEeHY 1 [pyre YC/ioBe yroBopa.

11.2. [pe2osapay4xku nocmynak y cknady ca 41aHom 36.
cmaa 1. mayka 3) 3JH - m3es. XMTHA HABABHKA

YnaHoM 36. ctaB 1. Tadka 3) 3JH nponmcaHo je da Hapy4unal MOXKe CrpoBOOUTH
nperoBapaYkn rocTynak 6e3 objaB/bMBarba Mo3MBa 3a MOAHOLLEHe MOHyda ako 36or
M3y3eTHE XMTHOCTU MPOY3POKOBaHe BaHpedHWM OKOMHOCTMMA WK HenpeasubeHuMm
porabajyMa, Ymje HacTynake HU Yy KOM Crydajy He 3aBWCK of BOSbE Hapy4moLa, Hapyymnal,
HWje Morao Aa nocTynu y poKoBMMa ofpeheHM 3a OTBOPEHW WM PECTPUKTUBHM MOCTYMaK.
OKOJHOCTU Koje onpaBaaBajy XUTHOCT He MOry 6UTK y BUII0 KaKBOj BE3W Ca HApYYMOLIEM.

1.2.1. lpumep
M3Bop: MuLuiberse Ynpase 3a jaBHe HabaBke 6poj 404-02-2630/14 0 17. 07. 2014. roanHe

BpcTa noctynka: lNperosapayki mocTynak 6e3 ob6jaB/bMBatba Mo3MBa 3a MogHOLLEHe
noHyna

Pe3sume: 3a cnposobetse T3B. ,XMTHE HabaBKe" HEOMXOOHO je [a BaHpedHe OKOSHOCTM
(Henpeoeubenn fgorabaju) HMUCY NocnedmLa NocTynarba (MpPonycTa) Hapy4noLa

Cmyduja cny4aja

Hapyusnau je 3a HabaBKy MfeKa WM MIeYHUX Mpov3Boda 3aTparkmo  cripoBoberse
MperoBapayKkor NMocTyrKa ,,mo XMUTHOCTL',

Y obpasnomery 3axteBa og 11. 07. 2014. roguHe, Hapyymnal, je HaBeo Aa je MPEeTXoaHU
YroBOp 3aK/by4no KpajeM jyna 2013. rognHe, Ha nepuod oa 12 meceun. Ycnen nosehaHe
MoTpOLLIHbe, MOCIeHe KONMUMHE NMOBYYeHe Cy KpajeM Maja Mecella, Tako Aa je Hapyyunal y
anpuny NMoKpeHyo NocTynak 3a npeaMeTHy Habaery. MehyTuM, jedlaH of noHybaya nogHeo
j€ 3axTeB 3a 3aLUTUTY NpaBa, Koju je Hapy4unnal, OLLEHMO Kao OCHOBaH, Te je CTora MOHULLITUO
nocTynak jaBHe Habaeke daHa 06. 06. 2014. rogmHe.
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Y KOHKPETHOM CIy4ajy HUCY WCMyHseHW YCNOBM 3a MPUMeHY MperoBapayvkor MocTyrnka
npeasubeHor ynaHoM 36. ctas 1 Tauka 3) 3JH, jep nocneauua notpebe 3a XMTHOM HabaBKOM
HUCYy BaHpedHe OKOMHOCTW, Beh MocTynake Hapy4umoLa Koje ce orflefda y cauvrbaBahy
KOHKYPCHe JOKyMeHTaLumje Koja Huje bunay cknapy ca 3JH, Te je UCTO pe3ynTnpano ycBajakem
3axTeBa 3a 3alUTWTy NpaBa 0f CaMor Hapy4MoLa M NMOHWLLITaBakeM MOCTyMKa 3a HaBedeHM
npeaMeT jaBHe HabaBKe. [lakne, pa3fnor HeycrneLlHor cnpoBoherba NocTymKa jaBHe Habaske
Cy rpeLLKe Koje je caMm Hapy4mnaL, YYMHMO NPUAKOM Npunpeme KoOHKYpCHe OOKyMeHTaLuje,
TaKo [a Ce y KOHKPETHOM Cfly4ajy He MOe MOBOPUTK O HacTyMarby BaHpeOHWX OKOMHOCTH,
O[HOCHO O HacTymnaksy OKOSIHOCTW Koje OmnpaBAaBajy XWMTHOCT, @ 4a Mpu TOM HUcy Yy buno
KaKBOj BE3W Ca Hapy4MOLEM.

1.2.2. lpumep
M3Bop: Musberse Ynpage 3a jaBHe HabaBKe 6poj 404-02-2202/14 on 17. 06. 2014. roguHe

BpcTa noctynka: lNperosapayki moctynak 6e3 ob6jaB/bMBarba Mo3vBa 3a ModHOLLEHe
noHyZa

Pe3ume: Mpu cnposohery HabaBKe ,,Mo XMTHOCTU' y3mMa ce y 0631p M YnbeHuLa Aa Nn je
Hapy4mnaL, 6naroBpeMeHo MOKPEHYO MOCTyMNaK jaBHe HabaBKe 3a NpeaMeT Koju My
je notpebaH

Cmyouja cny4aja

Y obpa3norketny 3axTeBa 3a MULLbere o 10. 06. 2014. roamHe HapyYmnal, je Kao OKOSTHOCT
KOjVM Ce onpaBAaBa NpMMeHa NMperoBapayKor NocTyrnkKa ,Mno XMTHOCTM® 3a HabaBKy ropuBa
HaBeo ga je 25. 03. 2014. rogMHe NMoOKpeHyo OTBOPEHWM MOCTyMNaK 3a npeameTHy HabaBky. Y
TOKY POKa 3a MOAHOLLEHE MOHyAa jedaH of MoTeHUMjanHux noHybaya modHeo je 3axTeB
3a 3alUTUTY MpaBa, Koju je pellerseM Penybnuyke Komucuje 3a 3alUTUTY MpaBa YCBOjeH
M MOCTyMNaK jaBHe HabaBKe je MOHWLUTEH y LenuHW. Ycneq Tora, Hapyywnay je gowao y
cuUTyaumjy da He Moxke Oa obaB/ba NPeBO3 MYTHWKA, KA0 CBOJy OCHOBHY [eNnaTHOCT. YroBop
3a npeTxoaHy roamHy je muctekao 10. 05. 2014. roomHe, a NoHaB/bakse MOCTyMNKa he, Kako
Hapy4mnial HaBoadu, TpajaTh joLl HajMakee 45 gaHa.

YBWOOM Yy JOKYMeHTaLujy yTBpHEHO je Aa 0TBOPEHM MOCTYNaK jaBHe HabaBKe Hapy4miaL Huje
6naroBpemMeHo NMokpeHyo. HanMe, oH je nokpeHyT 25. 03. 2014. rogmHe, a npu Tome yroBop
MO OCHOBY KOjer je BpLUEeHa MCMopyKa rop1Ba MMao je poK Barkensa Ao 10. 05. 2014. roguHe.
CXOZIHO M3MOMEHOM, NMPOM3NNA3M Aa je Hapy4mnal, 3a crpoBoherse 0TBOPEHOr MOCTYMKa U
3aKJby4erbe yroBopa 0 jJaBHOj HabaBLIM 3a FOpUMBO, KOje My je HEOMXOAHO 33 06aB/bake 0CHOBHE
[enaTHoCTW, NpeaBMAE0 NepUoL 04 Mecell 1 Mo AaHa, LUTO CBaKaKo Huje 40BOJBLHO MMajyhiny
Buay 3JH-oM npegsubeHy npoLielypy 1 nponucaHe poKoBe 3a cripoBobetbe NMocTynKa jaBHe
HabaBKe (no npasuny, camo je 30 AaHa NoTpebHO 0BOjWTM 33 POK 3a NOAHOLLEHE MNOHYAa, TY
je BpeMe Koje je MoTpebHO 3a NPUNPeMy KOHKYPCHE JOKYMEHTaLmje, CTPYYHY OLEeHy NoHyaa,
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MCTEeK poKa 3a MOAHOLLIeH-e 3axXTeBa 3a 3aLUTUTY NpaBa KojWu Y 0TBOPEHOM MOCTYMKY M3HOCU
10 gaHa padyHajyhu o4 npujema ofsiyKe of cTpaHe cBux noHybadya). [pu Tome, Hapy4mnal
y Bpeme notpebHo 3a cnpoBobere MocTyrnKa jaBHe HabaBke Tpeba da ypadyHa u Bpeme
Koje je NoTpebHO 3a o4ny4MBaHbe O eBeHTyanHO MOAHETOM 3axTeBy 3a 3alLTWUTY Npasa, Koju
npecTaB/ba peJoBHO MPaBHO CPEACTBO Y MOCTYNLMMA jaBHMX HabaBKu.

OcuM Tora, U3 OKOJIHOCTM [a je MOCTyMnaK jaBHe HabaBKe Y LieSIMHW MOHWULLTEH peLlerseM
Penybnnyke KoMmcKje 3a 3aLUTUTY Npasa Npounsnasn Aa NpUInMKoM HeroBor crpoBobersa
Hapy4mnaL Hyje y cBeMy NMocTynao y cknagy ca 3JH.

Majyhuny BUaY CBE M3MOMEHO, HE MOYKe Ce CMATPaTV ia Cy Y KOHKPETHOM Cly4ajy HacTynune
BaHpeOHe OKOSTHOCTW OAHOCHO HerpedswheHy gorabaju Koju HU Y KOM Cryyajy He 3aBuce
o[ BO/bE Hapy4voLa, LUTO MpefcTaB/ba OCHOB 3a MpUMeHyY MperoBapayvkor MocTyrka no
XWUTHOCTW.

[Npu yTBphHMBaHy OCHOBa 3a CMpoBODEeH-e NMperoBapayKor MocTyrnKa no XMTHOCTW, YnpaBsa
3a jaBHe HabaBKe He OocropaBa OCHOBAHOCT MoTpebe HapyyMoLa 3a AaToM HabaBkoM, Beh
0aje MULLIberse Oa NX CY Y KOHKPETHOM cryyajy ncnyheHn 3JH-oM nponmcaHn ycnosm 3a
npvMeHy oBe BPCTe MOCTyMKa. PoK 3a nofHoLLeHe MoHyAa y MOCTYMKY N0 XMTHOCTW Tpaje
3HaTHO Kpahe y 0HOCY Ha OTBOPEHW MOCTYMaK, Koju ce cMatpa NpaBUIOM, U CaMUM TUM
yTh4e Ha MoryhHOCT noHybava fa npunpeme NPUXBaT/LMBY MOHYOY, YMME TaKBO MOCTyMNaH-e
Hapy41oLa AMPEKTHO YTUYE 1 Ha OCTBAPEH-E Hauena KOHKYPeHLMje 1 jeiHaKoCTX NoHyhava
y MOCTYNKy jaBHe HabaBKe.

11.3. pe2oasapayku nocmynak y cknady ca 4naHom 36.
cmag 1. mayka 4) 3JH — m36. dodamHa HabasKa
dobapa

YnaHom 36.cTaB 1.Tauka 4) 3JH nponucaHo je gaHapy4mnal, MorKe CNpoBOAMTM MPeroBapaYKm
nocTynak 6e3 o06jaBsblBaHba No3MBa 3a NOAHOLLIEHE MOHYAA KOA A0AaTHUX MCMopyKa fobapa
0f NMPBOBUTHO [06aB/baYa HaMeHseHNX 3a AeIMMUYHY 3aMeHy NpoM3Boaa, Matepujana unm
MHCTanaumja unu npoLumnpetse obrma noctojehnx Nnponssoaa, MaTepujana uim MHcTanaumja,
Koja 6u 360r nNpoMeHe OobaB/bada obaBe3nBana HapydMoLa Oa Habas/ba MaTepujan Koju
MMa OpyKUMje TEXHWYKE KapaKTepUCTUKe, LUTO 6U MPOy3pOKOBaNo HecpasMepHo BesvKe
TEXHMYKe TelKoRe y NMocnoBaksy U 0fpHKaBaksy, NPy YeMy YKyrHa BPeAHOCT CBUX OOLAATHUX
ncnopyka fdobapa He More nOa byme seha og 15% on yKynHe BpedHOCTM MPBOOWUTHO
3aK/by4YeHOr yroBopa y OTBOPEHOM WU PECTPUKTMBHOM MOCTYMKY M Aa Of 3aK/bydea
NPBOOUTHOT YrOBOpa HUWje MPOTEKO BULLIE Of ABE roduHeE.
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1.3.1. lpumep
M3Bop: MuLiberse YnpaBse 3a jaBHe HabaBke bpoj 404-02-2907/13 op 26. 12. 2013. roanHe

BpcTa noctynka: lNperosapayki moctynak 6e3 ob6jaB/bMBatba Mo3MBa 3a MofdHoOLLEH-e
noHyZa

Pesume: 3a OaBatbe MO3UTMBHOI MULLJbEHSA O OCHOBAHOCTU MPUMEHe MperoBapayvkor
MOCTyrKa NnoTpebHo je [a CBWM NPOMMcaHn yCoBu Byay KyMynaTUBHO UCTYHEHM

Cmyduja cny4aja

Y obpa3noery 3axTeBa 3a MULLIbEHE KOJUM Ce OnpaBhaBa MpWMeHa MperoBapavdkor
MocCTynKa 3a HabaBKy xfieba M MeumBa, Hapy4unal, HaBoaM [a je 3a pacrnucuBakbe jaBHe
HabaBKe noTpebHa carnacHOCT ToKasnHe camoynpase, Kojy Huje J06u1o jep Huje ycBojeH byLieT
3a 2014. roanHy. Hapydunaly HanoMmuie Aa je xpaHa notpebHa 3a ey Yy npeaLlKoscKoj
yCTaHOBM, TaKo [a 3axTeBa MULLIberbe Aa ce JodaTHe KonnymHe npeaMeTHMX fobapa Habase
y NperoBapaYykoM MocTyrKy ca noHyhadem ,Xneb”, n3 Hosor Caaa, ca KojuM Hapyyunay, Beh
1Ma 3aK/by4eH YroBop.

Nmajyhm y Buay Oa npegmeTHa Oobpa HWUCY HaMerbeHa MCMyhaBakby OCHOBa Koju je
nponucaH 4YnaHoM 36. ctaB 1. Tauka 4) 3JH, ogHocHo Oa Huje pey o Tome ga 6w 36or
npoMeHe fobaB/bada Yy KOHKPETHOM Cryyajy Hapyyunal, Mopao fda Habae/ba [obpa Koja
nMajy apyraduje KapakTepucTuKe, a LLITO 61 NPOoy3pOoKoBasio HECPa3MepPHO BENNKE TeXHUYKe
TelLKoNe y mocrioBarby 1 ofpHaBakby, Beh je ped o KOHTUHyUTeTy noTpebe HapyymoLa 3a
npeaMeToM HabaBKe, TO CaMUM TUM HUCY WMCMYHsEHM YCII0BM 3a NMPUMEHyY rperoBapaqkor
NOCTyMKa NPOMNMCcaHy HaBeAeHMM Y1aHOM.

Y KOHKPETHOM Cry4ajy, NpobieM 3a HapyYMoLa je y HeucryHaBakby 3axTeBa Koju NpeTxode
MOKpeTakby MOCTYMNKa jaBHe HabaBKe (carnacHoCT IoKanHe caMoyrpase, HeycBajakbe bylieTa
3a 2014. roguHy).

[opatHm npobneM Koju ce MojaBsbyje 3a HapyyMoLle je ako 3a npedMeT HabaBke Koju
Mopa [a ce u3BpLUaBa 6e3 npekmaa (MpakTUYHO pefoBHO, TOKOM CBUX MeceLn Y FOANHA —
Kao LUTO je HMp. XpaHa 3a NpefLUKOJICKe YCTaHOoBe), yroBope 3akbydyjy Ao 31. 12. Tekyhe
rofuHe, Te TaKo MOry [ia ocTaHy 6e3 3aKOHCKOI OCHOBA 3a MCMOPYKY NpedMeTa Habaske y
jaHyapy unun debpyapy Mecelly HapedHe roauHe. [1a 61 MOKPeHyM HOBW MOCTyNaK jaBHe
HabaBKe NoTpebHO je da bydy ncnyreHu ycnoBu n3 ynaHa 52. 3JH, ooHocHo Aa je Habaska
npeasubeHa y nnaHy HabaBKM HapyyuoLa W Aa cy 3a Ty Habaery npedBubeHa cpeacTsa
y byuety Penybnure Cpbuje, TepuTopujanHe ayToHOMMWje, SIOKafIHe camoyrnpaBe Win y
bMHaHCWjCKOM NnaHy Hapy4moLia.

AKo HI1CY foHETU byLleT Penybnvke Cpbuje, TepuUTopujanHe ayToHOMMje, FIoKariHe camoynpase
WM GUHAHCKJCKM MaH OpYror Hapyyvoua, Hapyyunal, Morke MoyeTu MocTynak jaBHe
HabaBKe camo [0 M3Hoca CpefcTaBa MiaHMpaHKX y CKady ca NpormMcoM O MpuBpeMeHOM
bVHaHCKparby.
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1.3.2. [lpumep
M3Bop: MuLmberse YnpaBse 3a jaBHe HabaBke b6poj 404-02-4068/13 og 27. 11. 2014. roanHe

BpcTa noctynka: lNperosapayki moctynak 6e3 ob6jaB/bMBatba Mo3MBa 3a MofdHoOLLEH-e
noHyZa

PesumMe: Hapyumnau Ha ocHoy 3JH-oM nponmcaHmx ycrnosa y BehrHM criyyajeBa More fa
MpoLeHV Aa NN UCMyHaBa CBe 3axTeBaHe YC/I0BE M [a TaKo CKpaTW BpeMe Koje
HenoTpebHo rybu 3axTeBaHeM MULLITbEHA O OCHOBAHOCTM NMPUMEHE NperoBapaYkor
MOCTYNKa, yMecTo ga 6/1aroBpeMeHO MOKPEeHe HOBW, MO MpaBwiy, OTBOPEHU
nocTynak

Cmyduja cny4aja

Y 3axTeBy 3a MULL/bEHE O NMPUMEHM NMPEeroBapayKor NoCTyrnKa HapyYuial, HaBoam Aa uMa
notpeby 3a HabaBkoM nekoBa ca Jiucte A n Al. Kao noteHumjanHor noHybava HaBoau
npuepeaHo apywTeo ,,VEGA a.0.0." n3 Baresa.

Y o0bpasnorketby 3axTeBa HapyYmnaL, HaBoaM 4a je 3aKIby4no YroBop Y OTBOPEHOM MOCTYMKY
ca HaBefeHWM noHyhadem gaHa 14. 07. 2014. roavHe, Te Aa My 40 Kpaja roAuHe HedocTajy
ofpebeHn NeKoBW 4mja yKyrmHa BpedHOCT He npenasn 15% of MpeTxogHo yroBopeHe
BPEOHOCTW, @ A3 Y MOMEHTY MOKpeTaka OTBOPEHOr MOCTyMKa HWje Morao ca MoThyHOM
curypHoliy npeaBMaOeTM Koje Ta4HO KoSMYMHe NieKoBa cy noTpebHe Oo Kpaja 2014. roguHe.

Nmajyhm y Buay Oa je npuvpoda AodaTHe HabaBKe MpefAMETHUX NIeKoBa TakBa [a ce He
MOYKe CMaTpaTi [OAATHOM MCMOpYKOoM fobapa of NpBobUTHOr fobaB/bada HaMeHeHUX 33
npoLUMpeHs-e 0bMMa nocTojenx Npom3Boaa, Koja bu, 36or npoMeHe fobaB/baya, 0base3nBana
Hapy4voLa Oa HabaB/ba MaTepujan Koju MMa OpyK4Mje TeXHWYKE KapaKTepuUCTWKe, LUTO
61 NMPOy3pOKOBano HecpasMepHo BefIMKe TeXHUYKe TelLKohe y NocnoBakby, TO CaMUM TUM
Y KOHKPETHOM Cfly4ajy HUCY UCMYyHseHW YCI0BM 3a MPUMEHY MperoBapayqkor nocTynka 6e3
06jaB/bMBakba Mo3nBa 3a NofHoLLEeHe MoHyda, npeasubeHor YnaHoM 36. cTaB 1. Tauka 4)
3JH.

HawumMe, noTpebHe nexkoBe Mory Aa vcrnopyde v Apyrv noTeHumjanHu noHybauu, a He camo
noHybay Koju je n3abpaH y OTBOPEHOM MOCTYMKy. Y KOHKPETHOM Cy4ajy Huje npobnem y
npoMeHn gobaembaya, Beh y notpebu oa ce obesbene HoBe KONMUMHE OaTUX NEKOBA, a Koja
nofpasyMeBa CrpoBobere HOBOI, MO NMpaBusly, 0TBOPEHON MOCTYrKa jaBHe HabaBKe.
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1 1.4. [pe2osapay4xku nocmynak y cKknady ca 41aHoM 36.
cmaa 1. mayka 5) 3JH — m36. dodamHa HabasKa
padoasa u ycayaa

YnaHom 36.cTaB 1.Tauka5) 3JH je nponmcaHo Aa HapyymnaL, More CpoBOAMUTU MPeroBapaykim
nocTynak 6e3 ob6jaBsbMBarba Mo3MBa 3a MOAHOLLEHE NOHyAa Y Cyyajy A0AaTHUX yCiyra unm
pafoBa Koju HUCY UMK YKIbYYEHW Yy MPBOBUTHM NPOjeKaT Unu y MPBOBUTaH YroBop O jaBHO)
HabaBUM, a Koju cy 360r HenpeaBUASLMBUX OKOSTHOCTM MOCTaNM HEOMXOAHW 33 U3BpLLEHE
yroBOpa 0 jaBHOj HabaBLX, MOA YC/I0BOM a Ce YroBOp 3aK/by4n ca NMpBoBUTHUM fobaB/badeM,
[a YKynHa BPefHOCT CBWUX JofaTHWX yciyra wnu pagosa (HenpedsubeHn padoBu) Huje
Beha og 15% of yKynHe BPedHOCTM MPBOBGWUTHO 3aK/by4eHOr YroBopa Yy OTBOPEHOM WU
PECTPUKTUBHOM MOCTYMKY, A3 04 3aK/byyersa NPBOOUTHOM YroBopa HWje MPOTEKO BULLE Of
[Be roguHe v da:

(1) ce TaKkBe fodaTHe ycyre UK pagoBu He MOTY PasABOjUTH, Y TEXHUYKOM UMM @KOHOMCKOM
norneny, oA NPBOGUTHO YroBopa O jaBHOj HabaBLIM, a Aa ce Npu TOMe He MPOy3POKYjy
HecpasMepHO BeSIMKE TeXHWYKe TellKohe WM HecpasMepHO BENWKKU TPOLLKOBM 3a
Hapy4d1oLa Unu

(2) cy TaKBe ycnyre UM paaoBu, Koje 6v HapyYmnial, Morao HabaBUTV 0BOjeHO O/ U3BpPLUEHa
MPBOBUTHOI YroBopa, HEOMXOAHM 3a U3BpLLUEHEe NPBOBUTHON YroBOpa O jaBHOj HabaBLM.

1.4.1. lpumep
M3Bop: MuLusberse Ynpase 3a jaBHe HabaBke 6poj 404-02-3188/14 op 03. 10. 2014. roanHe

BpcTa noctynka: [Nperosapayki mnoctynak 6e3 ob6jaB/bMBatba Mo3MBa 3a MNOOHOLLEHE
noHyna

Pesume: Ykonunko je Hapyumnay Beh peanvsoBao (yroBop) npedMeT jaBHe HabaBke, Nna
HaKHaZHO TParM MULLTbEHe KaKo B CTeKao OCHOB 3a nnaharbe TaKBor yroeopa,
MULLITberbe YNpaBe 3a jaBHe HabaBKe je y TOM CJly4ajy HeraTMBHO, jep ce OHO He Aaje
33 pPeTPOaKTMBHO MOCTyMNaHe Hapy4MoL,a

Cmyduja cny4aja

Hapyunnau je y centembpy Mecely 2014, rogmHe 3aTparkMo MULLbEHE O OCHOBaHOCTU
MpVYMeHe rperoBapaYkor MocTynka 3a HabaBKy pagoBa Ha oAprKaBarby JOKasHuX,
HeKaTeropmcaHux nyTeea 1 ynuua Ha TepuTopujn rpaaa JlosHuue. Y obpasnorerby 3axTeBa,
Hapy4unal je HasHaumo Aa je rpag J1o3Huua, ycnea eneMeHTapHMX HeMorofa — Nonsaea, Koje
cy ce flecune y AiBa HaBpatay Tory 2014. roamHe, NpeTprieo BenvKa olTeRersa nyTHe MperKe.
Takobe, BaHpedHe c1Tyaumje 3axTeBase Cy W BaHPEOHO aHrarKoBahe Ha 0Crocob/baBatby
ouTeReHNx MyTeBa M MOCTOBa Karo 61 ce obe3bedmna HMX0Ba HEOMXO4HA MPOXOAHOCT.
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3a Te nocnoe KopuLLfieHe cy ycnyre n3sobaya pafoBa ca KojuMa je Hapy4mnal, 3ak/byymo
YyroBop 0 13BONhetby paloBa Ha O[prKaBakby JIOKAHUX, HEKATeropmucaHux nyTeea 1 ynuua
Ha TepuTopumju rpada JlosHuue, 6poj 01-367/4 op 09. 04. 2014, rogmHe. Kako ce paau o
HenpeaBuheHM pafoBMMa U HernpeAsUbEeHUM TPOLLIKOBMMA KOjUMa je 3Ha4ajHO MCLPrbeH
HaBe[ieHW yroBop, Hamehe ce HeoNxoHOCT 0be3beherba NoAATHMX PAfoBa Ha OpHKaBaHy
nyTe.a.

Moctynajyhn no 3axTeBy YnpaBe 3a AOMYHOM MULLbEHSE, Hapy4mnal, ce mM3sjacHMo aa je
pajoBe 3a Koje je 3aTparKMo NpMMeHy NperoBapaYkor nocTyrnka Beh 13Beo.

C 063MpOM Ha M3M10XKeHO, OJHOCHO Ha OKOMHOCT [a je MULLbehse YnpaBe mpeTxoaHor
KapaKkTepa, da ce OHO MpubaB/ba Mpe MOKpeTaksa MperoBapaykor MocTyrka, a da cy y
KOHKPETHOM C/lyyajy paoBu, Koju cy npeameT Habaske, Beh 13BedeHW, H1je ce Morio AaTtu
MO3UTUBHO MULLITbEHSE.

1.4.2. [lpumep
M3Bop: MuLuiberse YnpaBse 3a jaBHe HabaBke 6poj 404-2802/13 og 13.12. 2013. roanHe

BpcTa noctynka: lNperoBapayki moctynak 6e3 ob6jaB/bMBatba Mo3MBa 3a MofgHoLLEH-e
noHyZa

Pe3ume: 3JH je orpaHn4Mo NprMeHy OBOI OCHOBa NperoBapaYkor MOCTynKa camo aKo Ccy ce
nonatHn (HenpensubeHn) pagoBu jaBUIv Y TOKY U3BPLLEHA YroBOpa 3aK/byyeHor
HaKOH CMpOoBeAEeHOr OTBOPEHOI UMM PECTPMKTMBHON MOCTYMKa

Cmyduja cny4aja

Hapyuumnall je 3aTparkMo MULLIIbEHE O OCHOBAHOCTM MPUMEHE MperoBapayYKor nocTyrka 3a
HabaBKOM pPafoBa, YMju cy NpeaMeT OodaTHWM PadoBM Ha caHaumju 1 n3paam dacade [doma
kynType ,,PanaH” Jlebare.

Y o6pasnoretby 3axTeBa Hapy4unal, je HaBeo [da je HaKoH CrpoBedeHor MoCTyrKa jaBHe
HabaBKe Mare BpedHOCTM 3aK/by4Mo YroBop Y TOKY YWje peanusauuje ce jaBuna notpeba 3a
JOAATHUM pafdoBMMa KojW HUCY 61nv npedsubeHn NPBOBUTHUM YrOBOPOM.

Nmajyhn y Buay Oa je jedaH of yciosa 3a npuMeHy Ynara 36. ctaB 1. Tayka 5) 3JH na je
MPBOOUTHM YroBOP 3aK/by4eH Yy OTBOPEHOM WM PECTPUMKTMBHOM MOCTYMKY, a Aa je y
KOHKPETHOM CJy4ajy OH 3aK/byyeH Y NMOCTYMKy jaBHe HabaBKe Masne BpeAHOCTU, TO HUCY 6K
McnyHeHn npenycioB 3a AaBakbe No3nTUBHOI MULLbEHSA.
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11.5. lMpe2osapay4xku nocmynak y cKknady ca 41aHoM 36.
cmaas 1. mayka 6) 3JH - nukeudayuja

YnaHom 36. ctaB 1. Tauka 6) 3JH nponucaHo je ga Hapyyunal, Moxe CnpoBOAUTM
nperoBapaYkn MocTynaKk 6e3 ob6jaB/bMBakba MO3MBA 3a MOAHOLLEHe MOHyda y ciydajy
HabaBKK gobapa nog nocebHO MOBOBHUM YCIOBMMA Of MoHybaya Koju je y NMKBUaaumju,
OCUM MPUHYOHEe NMKBMAALIM]e, UV CTevajy, Y3 CarfiacHOCT oCTanmx noBepuiala, y ckiagy ca
nponvc1Ma Kojuma ce ypebyje NMKBMAALMja M CTeYa) NpMBPEeaHUX ApyLUTaBa (YCBOjeH maH
peopraHm3auuje).

1.5.1. lNpumep
M3Bop: MuLuiberse YnpaBse 3a jaBHe HabaBke 6poj 404-02-4193/14 04 12.12. 2014. roanHe

BpcTa noctynka: [perosapayki mnoctynak 6e3 objaB/biBatba Mo3MBa 3a MNogHOLLEHe
noHyZa

Pesume: [NpegmeTHa fobpa Habassbajy ce nod NocebHO NMOBO/BHUM YCIoBMMa of noHybhaya
KOju je Y MIMKBMOAUMM UMK CTeYajy, a He HaKoH Tora

Cmyduja cny4aja

Hapyumnal je 3aTparkmo MULLbEHE O OCHOBAHOCTW MpUMEHe MperoBapaYykor NocTynKa 3a
KyMOBWHY padMoHMLLEe M 3eMJbMLLTa Be3aHOT 3a Taj 0bjeKaT buBLuer npedy3seha Aytonpeso3
~PareTa’. Kao noHyhauya KojeM 61 [ofenvo yroBop O jaBHOj HabaBLM Yy NperoBapaqkoM
MOCTYrKy Hapy41nay, je Haseo ogpeheHo drsnyKo nuLe 13 Hose BapoLun.

Y 06passorKety 3axTeBa KA0 OCHOB 3a CrPOBONEH-e OBOM MOCTYMKa Hapy4msal, je UCcTaKkao
YMHEHMLY [a je 3aMHTepecoBaH 3a KyrnoBWHY HaBedeHWX 406apa, Koja Cy Y BNacHULLITBY Tor
dU3MYKOr NMLa, a NpUbaBsbeHa Cy Yy CTEYAJHOM MOCTYMKY.

MebhyT1M, 33 NprMeHy 0BOI 0CHOBa NperoBapaYKor MoCcTymnKa noTpebHo je Aace NoTeHLUMjanHu
noHybay Hanasu y nukeMdaumjy unu ctevajy, 0OHOCHO Aa Hapydunay notpebHo [obpo
npvbas/ba Nod NocebHO MOBOSBHUM YCIOBMMA of MoHyhaya Koju je y AMKBMOALMN Uu
cTevajy.

Kako ce noTeHuujanHm noHyhay (GM3nyKo NnLe) He Hanasu y cTedajy, To Ce CaMuUM TUM, Y
KOHKPETHOM C/lyyajy, He MOMe MPUMEHWTM OaTVM OCHOB 3a CNpoBONeHe MperoBapadKor
MoCTyrKa.
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1.5.2. [lpumep
M3Bop: MuLuiberse YnpaBse 3a jaBHe HabaBke b6poj 404-02-3613/14 04 31. 10. 2014. roanHe

BpcTa noctynka: lNperosapayki moctynak 6e3 ob6jaB/bMBatba Mo3MBa 3a MofdHoOLLEH-e
noHyZa

Pe3uMe: V3mu1prBarse 06aBe3a nmyTeMKoMMeH3aLmje He More Aa byae 0CHoB 3a cnpoBoberse
nperoBapadYKkor NocTyrnkKa

Cmyduja cny4aja

Hapydmnall je 3aTparkmo MULLIbEHE O OCHOBAHOCTW MPUMEHE MperoBapaqKor MOCTyrKa,
Ha ocHoBY 4naHa 36. ctaB 1. Tauka 6) 3JH, 3a KynoBuHy onpeme pectopaHa 1 xoTena. Kao
noHyhava Hapy4mnal, je HaBeo cTeyajHor AyrHuka OK , KowwyTkak [.0.0.° y cTevajy, ca
ceguiTem y beorpagy.

Y 06pa3noetby 3axTeBa, Hapy4ynnal je HaBeo aa OK , KoLy Thak .0.0." y cTevajy MMa obaBese
no 0CHOBY 3aKynay n3Hocy oa 11.231.339,75 anHapa 1 4a je npoayr<eHa KoMMeH3aLmja Kpo3
npeys1Marbe ornpeme.

[akne, y KOHKPETHOM Cryydajy MoTeHUMjanHu noHybay nma ayroBarbe npemMa Hapy4uoLly,
Te je Hapy4Mnay MMao HaMepy [a NpeKo 0BOr OCHOBA MPEeroBapaydKor MOCTyrnKa, 0AHOCHO
nyTeM KOMMeH3aLuje npey3Me Jeo onpeMe noTeHumjanHor noHyhava Koju je y ctevajy. Kako
KOMMeH3aLMja HWje OCHOB 3a MpPeroBapaykm NMocTynak, To CaMUM TUM HUCY BUNU UCTTYHEHM
YC/10BM 3a CcrpoBohehse MperosapaYKkor NocTynKa.
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Il NTO3UTUBHA MULLJBELA 3A NMPUMEHY - -::
MPEFOBAPAYKOI MOCTYMKA  --::iiiiiiiiiiis

1 1.6. lpe2osapayku nocmynak ca ma4yHo odpebeHumM
noHybauyem y cknady ca 4naHoMm 36. cmaa 1. mayka 2)
3JH

1.6.1. lpumep
M3Bop: MuLuiberse Ynpase 3a jaBHe HabaBke 6poj 404-02-673/14 op 05. 01. 2015. roanHe

BpcTa noctynka: lNperosapayki mocTynak 6e3 ob6jaB/bMBatba Mo3MBa 3a ModHOLLEHe
noHyna

PesumMe: 3a nprmeHy nperoBapadYkor NocTynKka ns ynaHa 36. ctas 1. Tauka 2) 3JH notpebHo je
[a Hapy4mnal nMa objeKTrBHYy noTpeby 3a TaKo Ha3HaYeHUM NpeaMeToM HabaBKe
1 Oa JoKarke Ja MOMe [a ra UCMopyym camo jefaH noTeHumjanHu noHybay

Cmyduja cny4aja

MNpeameT HabaBke cy nabopaTopujckn peareHacu 3a anapat Cobas c311, npounsBobaya
Roche Diagnostics GmbH 13 Hemauke. Kao jeanHn noteHumMjanHu noHybay HasHadeHo je
npuepeaHo apywTeo ,,ADOC d.o.0.” n3 beorpaga.

Y obpasnorerby 3axTeBa Ce Kao OKOIHOCT M3 Koje MpOoM3WIasM OCHOBAHOCT MpUMeHe
nperoBapaYkor NocTyrkKa, namMehy octanor, HaBoau Aa je anapat Cobas c311 KoHCTpymcaH
[a paaM camo ca opuriMHanHKUM peareHcMMa, a da je npmepeaHo apywwtso ,,ADOC d.o.0.“ 13
Beorpaga jeanHn ouctpubytep Roche Diagnostics noptdonuja, peareHaca M noTpoLLHOr
MaTepujana 3a Teputopujy Penybnuke Cpbuje.

Y npunory 3axTeBa 3a MULLIbeHse J0CTaB/beHe cy noTBpAe npomssohada Roche Diagnostics
M3 Kojux Npomsunasn ga je anapat Cobas c311 3aTBOpeH CUCTEM M KOPUCTM OpUrMHanHe
peareHce W MOTPOLUHWM MaTepujan, Kao U fda je npumepegHo OpywTtso ,,ADOC d.o.0.” u3
Beorpaga weros jeguHn auctprbyTep 1 Oa HMjegHo Apyro NpaBHO nvLe Huje oBnaluheHo
Ja ouctpmbyvpa v Npoaaje Herose NPOU3BOAe, HaBedeHe y MoTBpAM.

C 0631poM Ha HaBe[jeHO, O[IHOCHO YMkseHMLY [a Hapyyunal nocefyje anapar ogpeheHor
nponssobaya, Koju Mpu TOM MpeAcTaB/ba 3aTBOPEH CUCTEM M MOMe [a padu camo ca
OpUrMHaNHUM peareHcMMa, a da 3a Teputopujy Penybnuke Cpbuje noctoju camo jedHo
npaBHO NnLie Koje je oBnaluheHo Aa anctpubympa v npoaaje nponssoae Tor nponssobaya,
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UCMYHEHWU CYy YCNOBM [a Ce Yy KOHKPETHOM CJlydajy MPUMEHWM MperoBapayvku MocTymnak
npensubeH YnaHoM 36. ctas 1 Tauka 2) 3JH.

1.6.2. lpumep
M3Bop: Musberse Ynpage 3a jaBHe HabaBKe 6poj 404-02-4209/14 04 11.12. 2014. roauHe

BpcTa noctynka: lNperosapayki moctynak 6e3 ob6jaB/bMBarba Mo3vBa 3a ModHOLLEHe
noHyZa

PesumMe: 3a nprMeHy nperosapaykor NocTyrnKa 13 YnaHa 36. ctas 1. Tauka 2) 3JH notpebHo
je da Hapy4unal, goKarke da UCTW MOMe [a WCMYHW caMo jefaH MoTeHLMjanHu
noHyhay

Cmyouja cny4aja

MNpeoMeT HabaBKe cy ycnyre ofpraBarba M arkypuparba codtBepa MESSIR SADIS. Kao
jeamHMn noTeHUmjanHu noHyhay HaeedeHa je pupma COROBOR SYSTEMS m3 OpaHLycke.

Y obpasnorerby 3axTeBa 3a MuLLberse Hapyyunal KoHTpona netewa Cpbuje u LipHe
lope SMATSA HaBoan na codteep MESSIR SADIS kopucTr 3a popMuparbe METEOPOSIOLLIKe
OOKyMeHTaumje 3a noTpebe BasgywHor caobpahaja. ®upma COROBOR SYSTEMS u3
DpaHuycKe TpajHW je HocWMal, CBUMX WCK/bYYMBMX WMOBMHCKWUX MpaBa Ha HaBedeHOM
codTBeEpY, MHCTaNMpPaHOM Kof HapyYMoua y cknagdy ca yrosopom o 11. 11. 2003. rogmHe. C
063upoM [a noTeHumjanHu noHybad nocefyje opurnHanHn copTBEPCKN KOS U UCKIbYYMBO
npaBo Aa BpLUM cBa ¢yHKUMOHaNHa 1 onepaTtueHa yHanpebehsa, jeanHn je y MoryhHocT Aa
MPYHM YCIyry peoBHOI OfprHaBahba U arkypupatrba codTaepa.

Y npunory 3axTeBa 3a MULLISbehe J0CTaB/beHa je 13jaBa noTeHumjanHor noHyhadya COROBOR
SYSTEMS, Kojom ce noTephyjy HaBoau 13 obpa3noxersa 3axTeBa 3a MULLIberse, M Komuja
yrosopa o HabasLu coptBepa MESSIR SADIS.

C 063MpOM Ha W3MOMEHO, UCTYHEHWU Cy YCII0BM [a Ce Y KOHKPETHOM Cyyajy MpUMeHM
nperoBapaykm NocTynak npeasuheH Ynanom 36. ctaB 1 Tauka 2) 3JH.
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11.7. pezaosapay4xku nocmynak y cKknady ca 41aHoM 36.
cmaa 1. mayka 3) 3JH - m3s. XMTHA HABABHKA

1.7.1. lpumep
M3Bop: MuLusberse Ynpase 3a jaBHe HabaBke 6poj 404-02-71/15 og 12.01. 2015. roanHe

BpcTa noctynka: Mperosapavyky mocTynak 6e3 objaB/biBarba Mo3MBa 3a MOAHOLLEHE
noHyaa

Pe3umMe: 3a cnposobetbe T3B. ,XWUTHE HabaBKe" HEOMXOAHO je Aa Cy HacTynune BaHpeaHe
OKonHocTH (Henpensuhenn gorabaju) Koje onpaBhaBajy XMTHOCT M Aa Mpu ToM
HI1CY Y B0 KaKBOj BE3M ca Hapy4moLeM

Cmyduja cny4aja

Hapyumnaw JKI ,Beorpagcke eneKkTpaHe® 3aTparmo je MULLTbeHse 3a XWUTHY HabaBKy
TabneTnpaHe conu.

Y obpasnorersy 3axTeBa 3a MULLIbEHE Hapydunal, je, u3Mmeby octanor, HaBeo Ada je 25.
08. 2014. rogmHe 3aK/by4Mo OKBMPHWM CMOpasyM 3a TabneTmpaHy co. TOKOM peanu3auuje
OKBUWpPHOr crnopa3yMa, daHa 08. 01. 2015. roguHe, Hapy4yminal, je fobuo obaselUTeHe 0f
ncnopy4moLla ucTe fa ce Hanasw y 6mokaan 1 ga 3bor Tora HWje y MoryRHOCTM Aa BpLUM
Jarby UCMOPYKY TabneTnpaHe Conu.

360or packufa yroBopa Hapyyunal je OOBefeH y cuTyauumjy da He Mowe Oda obesbeam
HOpPManHo dyHKLMOHMCarbe cucTeMa. 3a perynapaH paf jOHCKMX M3MehsMBaya HeornxoaHa
je co oaroeapajyher KBanuteTa u reometpuje. bes TabneTtupaHe conm Huje Moryhe Ha
KBanUTeTaH/o0AroBapajyin HauMH npunpeMuT Body 3a noTpebe cucTeMa OarbMHCKOr
rpejarba, Te ce pad NMPOM3BOAHUX WM OMUCTPMOYTMBHUX CUCTEMA MOPa 3ayCTaBUTWU KaKo 6U1
ce crpeumna MoTeHUMja/iHA OMacHOCT O eKCMo3vja M TeMX XaBapwja, MPBEHCTBEHO
KOT/I0Ba M MepHO perynalyuoHe onpeMe, anu 1 octanux Aenosa cuctema. pyrim peunma,
6e3 NpunpeMe Bofde, 3a LITa je HeonxodHa TabneTnpaHa co, Mopa ce LieSIOKYMHU CUCTEM
CTaBWTW BaH NMOroHa, 6e3 063upa Ha Crosballlky TeMMepaTypy 1 BpeMeHCKe YCIoBe, KaKko ce
He 61 CTBOPMIIM YCIIOBM 33 €KCM03U1jy Aef10Ba ornpeme Mo NPUTMCKOM U Yrpo3uiv HUBOTU
3anocneHnx. CBaKka eBeHTyanHa xaBapuja WM eBeHTyalHo UCKIbyYehse cucTeMa M3 pada
MpOYy3pOKOBaHO HeadeKBaTHOM MPUMPEMOM HarojHe Bofe Ao0Beso 61 [o npeknda rpejarsa
BeNMKor 6poja rpahaHa 1 4o BENMKUX MaTepujanHmx LTeTa.

Nmajyhn y B1uay cBe OKOTHOCTM KOHKPETHOT Cly4aja, 3@ HeoMnxodHe Kou4nHe TabneTupaHe
COMN UCMYHEHM CY YCIIOBM ia Ce CMpoBefe XMTHa HabaBKa.
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1.7.2. [lpumep
M3Bop: MuLuiberse YnpaBse 3a jaBHe HabaBKe b6poj 404-02-4462/14 op 29.12. 2014. rognHe

BpcTa noctynka: lNperosapayki moctynak 6e3 ob6jaB/bMBatba Mo3MBa 3a MofdHoOLLEH-e
noHyZa

Pe3ume: 3acnposohetbe T3B. XMTHE HabaBKe of 3Ha4aja je 4a v je Hapyyunal bnarospemMeHo
MOKPeHyo NpeaMeTHy jaBHY HabaBKy, KaKo B Ha BpeMe MMao 3aK/by4eH YroBop O
jaBHOj HabaBLM

Cmyduja cny4aja

Hapyumnau, oM 3a gelty v nuua oMeTeHay pasBojy ,, [p Hukona LLymeHkoBuA® 13 CtamHuLe,
faHa 23. 12. 2014. roanHe 3aTparkmo je MULLITbEHE 3a XMTHY HabaBKy yriba, 3a ABOMeceyHe
notpebe.

Y obpasnorkersy 3axTeBa 33 MULLIbEHE Hapyyunal, je, u3meby octanor, Haeeo fda je 30.
05. 2014. roomMHe MOKpeHyo OTBOPEHM TMOCTYMaK jaBHe HabaBKe Yriba, KOjU je OKOoHYaH
[OHOLLEHEM OfJTyKe 0 06YCTaBM NMOCTYMKa jep Cy NOAHETe CBe HenpuxBaT/bMBe noHyde. [aHa
07. 08. 2014. rognHe Hapy4mnaL, je MOHOBO MOKPEHYO OTBOPEHW MOCTyMNaK. MebyTuMm, 1 0Baj
MOCTyNaK je OKOHYaH JOHOLLIEH-EM OfJTyKe 0 00YCTaBM NOCTYMKa jaBHe HabaBKe. HaKkoH Tora,
Hapy4mnal je CnpoBeO NperoBapaYkM NoCcTynakK ca objaB/mbMBaH-eM MO3MBa 3a NoAHOLLEHe
noHyaa, Ha ocHoBy 4YnaHa 35. ctaB 1. Tauka 1) 3JH. Y 0BOM MOCTYMKy je HaKoH AOHOLLEeHa
OQNyKe 0 Jodenu yroeopa NofgHeT 3axTeB 3a 3alUTUTY npa.a, Koju je 11. 12. 2014. rogmHe
Hapy4unay npocneamo PenybrMyKoj KOMUCKjU 3@ 3aLUTUTY Mpaea y MocTynuuMa jaBHUX
HabaBKM.

[Npu ToMe, Hapy4mMnal, je Ha3Ha4Mo [a ce Hen3BpLUaBaHeM oBe HabaBKe yrporkaBajy HMBOT
M 30paB/be KOPUCHWKA, Te [a paau 3aliTuTe HUXOBUX MHTepeca Hamepasa Aa crpoBefe
nperoBapadYkun NocTynak 6e3 o6jaBsblBaHba No3MBa 3a NOAHOLLEHE MOHYAA Ha OCHOBY YflaHa
36. ctaB 1. Tauka 3) 3JH, y uniby HabaeKe yriba 3a notpebe y nepuody of ABa Mecela, [0
KaQa ce OYeKyje OKOHYarbe MOCTYMKa Mo MOAHETOM 3axTeBy 3a 3aLUTUTY NpaBa, HaKoH Yera
he noctynuti no peluerby Penybnnyke Kommcuje.

Y KOHKpeTHOM Cfyyajy Hapyyunal, je 61aroBpeMeHO MOKPEHYO OTBOPEHM MOCTynaK W
MPaKTUYHO MOKPeHYo ABa OTBOpeHa MOCTYMKa, Koja cy obycTaBfbeHa 3aTo LUTO HWjedHa
noHyAa Huje buna npuxeat/bMea. Y TpeheM NOKpeHyTOM MOCTYMKY 3a UCTW NpedMeT jaBHe
HabaBKe, y cknagy ca ynaHoMm 35. ctaB 1. Tauka 1) 3JH, Hapyysouy je HaKOH OOHOLLEeHa
OAJIyKe 0 [o4enu yroBopa NogHeT 3axTeB 3a 3aLUTWTy npasa. Kako oH, Mo oLeHW HapyymoLa,
Huje 610 3a ycBajakbe, KOMMMEeTHa OOKyMeHTauuja je npocnebeHa Penybnmnykoj KoMmcujm
Ha odny4mBamse. imMajyhun y BUay cBe OKOTHOCTW KOHKPETHOI Cyyaja, Te YnHeHuly Aa je
Hapy4mnaL, 6:1aroBpeMeHo MOKPeHYO OTBOPEHM MOCTYMaK M MOKYLLAO0 [a Kpo3 MoHaB/batbe
BMLLE nocTynaka gobe [0 yroBopa O jaBHO] HabaBLM, MCMyHsEHW Cy YC0BM Aa ce 3a
Heonxo4He Konn4KHe yriba (MoTpebe 3a ABa MeceLla) CrpoBefe XMTHa HabaBKa.
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11.8. Mpe2osapayqxku nocmynak y cKknady ca 41aHoM 36.
cmaa 1. mayka 4) 3JH — m36. dodamHa HabasKa
dobapa

1.8.1. lpumep
M3Bop: MuLusberse Ynpase 3a jaBHe HabaBke 6poj 404-02-2985/13 og 27. 12. 2013. roanHe

BpcTa noctynka: Mperosapavyky mocTynak 6e3 objaB/biBarba Mo3MBa 3a MOAHOLLEHE
noHyaa

Pe3uMe: 3a [aBatbe MO3UTUBHOI MMLLIbEHA O OCHOBAHOCTM MpUMeHe MperoBapadkor
MOCTyMKa NoTpebHo je Aa CBW NPonmMcaHi YCioBm Gyay KyMynaTUBHO UCMYHeHM

Cmyduja cny4aja

3papascTBeHM LieHTap Bop Kao Hapyumnal, 3aTparkuo je MULLbEHE 0 UCMYHEHOCTU YCioBa
3a MpMMeHy MperoBapaYkor MoCTyMKa, Yy cKknady ca YnaHoM 36. ctae 1. Tadka 4) 3JH, 3a
HabaBKy MpoLUMperba KanaumTeTa aurtanHe Memopuje ca 150 Ha 1000 cnvKa 1 npuHTepa
33 LWTaMnakbe CHUMMaKa ca CreumjanHMM CeTOM 3a MHTerpauujy Ha noctojefn MobunHm
avrutanym PTT ypebaj ca Li-nykom.

Y obpa3norerby 3axTeBa 3a MULLIbeHe HaBedeHo je, moped ocTanor, Aa je 34paBCcTBEHM
ueHTap bop HakoH cripoBefieHOr OTBOPEHOr MOCTYMKa jaBHe Habaske, AaHa 23. 09. 2013.
FOAMHe, 3aK/by4Mo YroBop O jaBHO] HabaBuu MobunHor aurutanHor PTI ypebaja ca
LI-nykom. Kako je noctojeha MeMopuja PTI -ypebaja HeJoBosbHa 3a ClIoMKeHe npoLiece Koju
ce 06aBsbajy y Cy6M pagmonoruje, HEONXo4HO je MpoLUMperbe AUruTanHe MeMopuje ca
150 go 1000. MpuHTep je HeomnxofaH 360r Behie EKOHOMUYHOCTW NPUIMKOM ynoTpebe oBor
ypehaja, c 0631pomM Ha MoryRHOCT Aa ce y TOM Cyyajy LUTaMna BeMKm bpoj CHMaKa, Te da
Ce Ha Taj Ha4MH 0CTBape yLUTee NpUIMKOM HabaBKe PeHOreHCKNX CHUMaKa.

NMajyhn y BUOY CBE OKOMHOCTM KOHPETHOI Cry4aja, MUCMyHEeHW Cy YCII0BWM 3a MpUMeEHyY
nperoBapaYkor NocTynKka y cknagy ca vnaHom 36. ctaB 1. Tauka 4) 3JH.

1.8.2. lpumep
M3Bop: MuLusberse Ynpase 3a jaBHe HabaBke 6poj 404-02-861/13 og 18. 07. 2013. roanHe

BpcTa noctynka: [perosapayki mnoctynak 6e3 ob6jaB/biBatba Mo3MBa 3a MNoAHOLLEHE
noHyna

Pe3uMe: 3a [aBatbe MO3UTUMBHOI MMLLIbEHA O OCHOBAHOCTM MpUMeHe MperoBapadkor
MOCTyMKa NoTpebHo je Aa CBM NPonMcaHi YCioBm Gyay KyMynaTUBHO UCMyHeHN
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Cmyduja cny4aja

MeZWUMHCKK daKy/TeT Kao Hapy4mnal, 3aTparkMo je MULLbeHse 0 MCMYHEHOCTU YCoBa 3a
MpVMeHy NperoBapaYKor MOCTYMKa, y cknady ca yYnaHoM 36. ctas 1. Taura 4) 3JH, 3a Habasky
pofdaTtHe wmcnopyke [obapa, OOHOCHO MpoLuMpersa Memopuje nocTojehe MHCTanmpaHe
onpeme.

Y obpasnorety 3axTeBa HaBedeHO je Aa je MeanumHCKM GakynTeT Ha OCHOBY YroBopa 6p.
374471 on 17. 10. 2011. roguHe Kynuo onpeMy 6asupary Ha IBM texHonoruju n Wmvare
copTBep 3a BMpTyanusauMjy, LUTO MpeAcTaB/ba OCHOBY 3a mnathopmy 3a WHTerpucaHu
nHGopMaLmoHn cncteM MeauUmMHCKOr GaKynTeTa Ha Kojoj cy Beh MHCTanMpanu HaBedeHu
copTBepckM cucTemun. [larbe je HaBedeHO [a je MpaKkca Mokasana [a npenasak Ha Hoee
Bep3uje onepaTMBHUX CUCTEMA M KOPUCHUYKOT codTBepa, Koju 3axTeBajy Behe meMopujcKke
KanaumTeTe W arTMBMpake VHTerpucaHor MHGOPMaLMOHOr cucTeMa, 3axTeBa noseharse
MeMOPMJCKOr MPOCTopa MHCTanupaHe onpeMe ca 36 GB Ha 45 GB. Ha Kpajy, npomeHa
nobaB/bada 6M Mpoy3poKOoBana HecpasMepHo BeNMKE TeXHWYKe Telukohe y nocnoBarby
1 ofdprasary. pn Tome, npouerseHa BPeAHOCT oBe HabaBKe M3HOCKM OKBUPHO 5,50%
BPEOHOCTM OCHOBHOI YroBopa.

Nmajyhn y Buady cBe OKOMHOCTM KOHPETHOr C/lyyaja, UCMyHseHW Cy YCIOBM 33 MpUMEHy
nperoBapaYkor NocTynKka y cknaay ca YnaHom 36. ctas 1. Tauka 4) 3JH.

11.9. MNpezosapauku nocmynak y cknady ca ynaHom 36.
cmaas 1. mayka 5) 3JH — m3a. dodamHa HabasKa
padoasa u ycnyaa

1.9.1. lpumep
M3Bop: MuLuiberse Ynpase 3a jaBHe HabaBKe 6poj 404-02-3992/14 04 17.12. 2014. roanHe

BpcTa noctynka: lNperosapayki mocTynak 6e3 ob6jaB/bMBatba Mo3MBa 3a MofdHOLLEHe
noHyna

Pe3umMe: HenpeasubeHn pafoBu Mory 6UTU Y3pOKOBaHM M YMHSEHWLOM [a HWUCY Bunm
npeaBvheHn NMPojeRTHO-TEXHUYKOM [OKYMeHTaLMjoM

Cmyduja cny4aja

MecHa 3ajegHuua Kyuypa, OnwtmiHa Bpbac, y 3axTeBy 3a MULL/bEH-E HaBena je da MMma
notpeby 3a HabaBKOM pafoBa Ha M3rpadhu Kanene. /13 obpasnoretba 3axTeBa Npomnsuniasm
Aa je MecHa 3ajegHuua gara 09. 08. 2014. rognHe, HAaKOH CNpoBeAEHOI OTBOPEHOI MOCTYMKa,
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3aK/bydMna yroBop 0 jaBHOj HabaBuW padoBa Ha u3rpadku Kanene y Kyuypu. Y Tory
n3Bohera pafosa AoWIO je [0 MojaBe pafoBa HernpeABUMDEHWX MPOjeKTHO-TEXHUYKOM
JIOKYMEHTaLM|OM, @ KOju Cy HEOMXOAHM 3a TEXHUYKM NpujeM 1 ynoTpeby objexTa.

Henpensuheru pagosu mocnedumua cy Bulle GakTopa, Kao LUTO Cy MOMOMaj U foKaumja
objeKTa rae cy NPURIbYYLIM 33 BOLY U €NeKTPO-Mpery yaarbeHn npeko 400 M of 06jeKTa
W roe je rybutak npuTMCKa Bode Koju je npedBMPEH TEXHWMYKOM U QYHKLIMOHAHOM
eKCrnnoaTaumnjoM BeNMKK, Te ce Mopajy yrpabuBaTi cucTemu 3a mojadaBarbe MpUTUCKa Aa
6u ce NpedBMBEHM NPOTUBMOMAPHN CUCTEMU MOTIN edrKacHo KopucTuTi. CaMa BogoBoaHa
Mperka Hacefba Kyllypa Hema [0oBO/baH MpPUTUCAK Y LIEBMMA KOju Ce 3axTeBa Mponvcuma u
Koju 61 oMoryhio HecMeTaH paf NMPOTUBIMOMAPHE Mpere, a NoCebHO Y NeTHeM nepuody,
LLTO Y3pOKyje 13Bohetbe HaKHaOHWX pafoBa Ha LiefloM MPOTUBMOMAPHOM CUCTEMY, a Koju
je nponucMa obaBesaH. M3HoC HaKHaOHWX pafoBa MO PeanHUM LieHama y OMWTUHU U
OKpYHerby n3Hock 428.330,00 amHapa 6e3 IN[B-a. 3a pagose Hapy4mnal, y 3axTeBy HaBoau
[a Cy Heo[BOjMBM €0 YrOBOPEHWX PadoBa, Te Aa WX je MoTpebHO YyroBOpWUTW Kako bu ce
06jeKaT 3aBpLUMO M NPMBEO HaMeHW. Y3 3aXTeB je MPUOKEH YroBOp 0 jaBHOj HabaBLM paaoBa
Ha n3rpaghu Kanene y Kyuypu og 09. 08. 2013. roamHe, npegmep 1 npedpadyH Ao4aTHUX
pafoBa, NPBOBUTHK NpeaMep W NpedpadyH pafoBa U 06pasnoeHe HaA30PHOI opraHa of
07.11.2014. roouHe.

YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe 3aTparkuia je OomnyHy obpasfiorera Tako LWTo he Hapyyunal
06jacHUTK 3aLUTo NpeaMeTHU PadoBU HUCY MOMM paHuje da ce npedsuae y nNpBO6UTHOM
YroBOPY M KaKo Ce paHWje HuWje 3Haro 3a Mosiorkaj U NoKauujy objeKkTa U HaBecTU Koje cy
TO Henpensna/bBe OKOTHOCTU 360r HOjl/IX Cy npeaMeTHN paaoBK nocTtanuv HeonxoOdHW 3a
M3BpLLEHE NPBOBUTHOT yroBopa.

Y OonyHW 3axTeBa Hapy4mnal je HaBeo [a 3a HenpeaBubeHe pafoBe, Koju Cy ce MojaBunu,
HWje Morao Ja 3Ha paHuje 3aTo LITO je NPOjeKTHO-TEXHUYKA OoKyMeHTaumja pabeHa 2009.
rofVHe, Kafa je NpojeKTaHT bapaTao nogaumMa Aa he BoooBoaHa MperKa y Hacesby Kylypa
33[0BO/LUTK MOTpebe MPOTUBMOMApHE 3alUTUTe Koja Ce 3axTeBa 3a OBy BPCTY ObjeKTa.
NHBecTuTop je y MehyBpemeHy 3axTeBao (Ha 0CHOBY No3aKOHCKMX akata MYTT-a Ynpase 3a
MPOTUBMOMAPHY 3aLLTUTY) Aa NPUTUCAK Y MPOTUBMOMKAPHO XMOPAHTCKO] MPEXN Mopa byt
MMHUMYM 3 6apa 1 BULLM Yy CBAKOM MOMEHTY Y roauHu, Te ce obpatio JKI ,CtaHgapa” us
Bpbaca, Koju obaBmba AenaTHoCT BogocHabaeBarba y onwTiHY Bpbac 1y HacesbeHoM MecTy
Kyuypa, 3a n3naBarbe NOTBpAE KOjOM Ce rapaHTyje MpUTUCaK Y MPEXN Koja ce 3axTeBa of
CTpaHe NpOTMBMOMKAPHE MHCMEKLU]e.

JKIM ,Cranpapn” n3 Bpbaca obaBecto je MHBeCTUTOpa [a He Mory Aa W3gdajy HaBedeHy
noTepay, Koja 61 Hapy4moLly NOCYHMNa 3a TEXHWUYKM NpurjeM. /13 Tor passnora je MHBeCTUTOp
npvHybeH da um3Bede [odaTHe pafoBe Ha MPOTWMBMOMAPHO] XWAPAHTHO] MpEerM ca
rnojaYmBayeM NpUTUCKa Kako b1 3340BOSBMO TParKeHe CTaHaapae M Morao Aa 06aBu TEXHUYKM
npujem objexTa 1 ncxopyje ynotpebHy [03Bony. Y3 4onyHy 3axTeBa [ocTaB/beH je gonmc JKI
,CTaHgapn” u3 Bpbaca og 03. 12. 2014 roavHe 1 gonyHa 06pasnoxera Had30pHOr opraHa
of 04.12. 2014. roguHe.
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C 003vpoM Ha CBe M3M0XKEHO, ATO je MO3UTUBHO MULLITbEeHe [a CYy UCMYHEHW YCII0BU 33
npyMeHy MperoBapaykor NocTyrnka 6e3 0b6jaB/bMBarba MO3MBa 3a MOAHOLLIEHe MoHyAa Y
CKNnaay ca 4naHoM 36. ctaB 1. Tauka b) 3JH.

1.9.2. lpumep
M3Bop: Musberse Ynpage 3a jaBHe HabaBKe 6poj 404-02-2695/14 on 28. 07. 2014. roauHe

BpcTa noctynka: lNperosapayki moctynak 6e3 ob6jaB/bMBarba Mo3vBa 3a ModHOLLEHe
noHyZa

Pesume: [MoTpebHo je Oa dodaTHW pafdoBW HUCY 6UNM yroBopeHW, a Oa cy  ycieq
HenpeaBUASBUBMX OKOSTHOCTM MOCTaN HEOMXOOHM 33 U3BPLLIEHE YrOBOPa O jaBHO)
HabaBLM

Cmyouja cny4aja

[upeKumja 3a nnaHvpake M mU3rpadwy ,HKnagoso” y 3axTeBy 3a MuLberse of 18. 07.
2014. roovHe HaBena je da “Ma noTpeby 3a HabaBKOM [0AaTHMX PafoBa, YMju je npeaMet
PEKOHCTPYKLIM|a NapKMHM-NpoCTopa M TpoToapa y ynuum Ctedanuje Muxajnosuh y Knagosy.

13 06pa3norkerba 3axTeBa Npou3mnasm aa je y Toky M3sobersa npeaMeTHMX pafgoBa 13sBohay
padoBa HaumLLA0 Ha TOM/IOBOAHM KaHasl, Kao M Ha [OBe TOM/I0BOAHE LUaxTe 3a MpUKbyYaK
HOBWX KOPWUCHWKa Ha TornnoBodHy Mpey. JIT,, JeamHcTBo" 13 KnagoBa je Hapyyumouy dano
rofatke o no3suumjama noctojehe ToNIoBoAHe MHOPACTPYKTYPE N HMXOBUM AMMEH3MjaMa,
anu 6e3 nofaraka o CTakby Yy KOM ce OHM Hanase. [Nar/b1BMM MCKOMOM YCTaHOB/bEHO je Aa
je KOHCTpYKUMja nocTtojehmnx waxTi goTpajana 1 da He Moxe Oa usapru ontepehera of
Bo3una, byoyhu Oa je Ha ToM feny fokaumje nnaHnpaH napkuMHr-npocTop. W3 Tor pasnora
je Heornxo4Ho Oa ce W3BPLUM PEKOHCTPYKUMja TOMIoBOOHWUX LaxTi. VMajyhu y Buay Oa
npeaMeTHN pafoBa HUCY 6V paHuje NpeaBrbeHr, @ CaMMM TUM HU YrOBOPEHM, HapyyYmnall
ce obpatvo YnpaBu 3a jaBHe HabaBKe Ca 3axTEBOM 3a MULLI/bEHE A3 [odaTHe panose
CrnpoBefe y NperoBapaYkoM MocTyrKy, Te je yBMOOM Yy [oCTaB/beHe npusore ytepheHo Aa
Cy UCMyHEHM YCIIOBM 3a MPUMeHyY MperoBapaYykor rnocTyrka 6e3 objaB/biBarba MNo3unBa 3a
rofHoLLIeHse MoHyaa y CKnady ca YnaHoM 36. ctas 1. Tauka b) 3JH.
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17.10. lNpeaosapayku nocmynak y cknady ca YynaHom 36.
cmaas 1. mayka 6) 3JH - nukeudayuja

1.10.1. lNpumep
M3Bop: MuLusberse Ynpase 3a jaBHe HabaBke 6poj 404-02-3456/14 op 06. 10. 2014. roanHe

BpcTa noctynka: Mperosapavyky mocTynak 6e3 objaB/biBarba Mo3MBa 3a MOAHOLLEHE
noHyaa

Pesume: lNpeaMetHa fobpa ce Habassbajy Nod NocebHo NMOBOSBHMM YCIoBMMA 0 NoHyhaya
KOju je Y MIMKBMAAUMN UN CTevajy

Cmyduja cny4aja

Hapy4unal, Penybnunyki doHf 3a 34paBCTBEHO OCUIypakbe, Y 3axXTeBY 3a MULLIbEHE HAaBOAM
[a 1nMa noTpeby 3a HabaBKOM 3aKymna Noc/IoBHOr NpocTopa 3a notpebe dunujane beorpan
- ucnoctase Crapu rpag v Bpayap, Te ga 61 yroBop 0 jaBHOj HabaBLM MUCTOr JOAENMO Y
nperoBapaYkoM MocTyrnKy 6e3 objaB/bMBatba NO3MBA 3a MOAHOLLEHe MOHYAA, Ha OCHOBY
ynaHa 36. ctaB 1. Taura 6) 3JH. MNoHybay Kojem 61 61O foderbeH yroBop 0 jaBHOj HabaBuM je
Hosa Arpobarka a.n. beorpag, y ctevajy.

Y obpasnorkerby 3axTeBa Ce Kao OKOJIHOCT M3 Koje MpoM3uiasn OCHOBAaHOCT MpUMeHe
nperoBapadYKor NocTynKa, nopes ocTanor, HaBoam Aa je YnpasHu ogbop Penybnnykor doHaa
3a 3[paBCTBEHO OCuryparbe UCTMLAo npobneMe y pagy mcrnocrasa Bowpgosal, Bpayap m
3Be3aapa M 0TerKaHor 0CTBapMBaHba Npasa 0CUrypaHuKa y MpOCTopY Koju je Ha crpaty, LTo
oTerKaBa MpUCTYMN OCUIYpaHULMMA, M KOju je HeycnoBaH (KpOB MPOKMLLIFbABA, MHCTanaumje
cy [oTpajane, LeHTpanHa KauMMa Huje y dyHKumjn). Tarkobe, ncnoctasa Ctapu rpag Mopa
Ce WCenuUTU M3 MpocTopa Koju je nniaHvpaH 3a notpebe MuHUCTapcTBa. [pocTop Koju 6u
Hapy41oLYy 0A4roBapao Hanasm ce y CpeMcKoj ynuup. Y nutarby je Wwantep-cana y npusemiby
Koja nMa 270 KBagpaTHWMX MeTapa 1 33[40BoJbaBa NoTpebe ABe MCnocTaBe, MHOPACTPYKTYPHO
je onpemMsbeHa M 6e3 MHTepBeHLUMja Ce MOXe oaMax KopucTuTh. 3a noTpebe M3gaBarba
npedMeTHOr NMPOCTOpa Y 3aKyn MOCTOjU CarfiacHOCT CBWUX NoBepuiaua Hose ArpobaHke a.a.
Beorpag y crevajy.

C 0631pOM Ha CBe 13M10MeH0, yTBpHheHO je Aa Cy UCMyHeHW YCII0BM 3a MPUMEHY NperoBapaqkor
rocTyrKa 6e3 06jaB/brBatba NMo3uBa 3a NMofHoLLIeHe MoHyAa Y CKnaay ca YnaHom 36. ctas 1.
TauKa 6) 3JH.



100 lMpakmukym jasHUX HabasKu

1.10.2. lMpumep
M3Bop: MuLuiberse YnpaBse 3a jaBHe HabaBke b6poj 404-02-996/14 o 23. 05. 2014. rogvHe

BpcTa noctynka: lNperosapayki moctynak 6e3 ob6jaB/bMBatba Mo3MBa 3a MofdHoOLLEH-e
noHyZa

Pesume: NpegmeTHa fobpa ce Habaesbajy nod NocebHO NMOBO/BHUM YCIoBMMa of noHybhaya
KOJW je y IMKBMAALM|N UK CTeYajy

Cmyduja cny4aja

Hapyunnay, OnwtrHa HoBa Bapolw, y 3axTeBy 3a MuLLberse HaBoaW Aa vMa notpeby 3a
HabaBKOM 3rpafe v rpaheBuHcKmx objekata 33, YBaL'"y cTedajy. Kao noHybay kojem 61 61o
[o[e/beH YroBop HaBefeH je cTevajHu OyrHuK 33 ,YBal' y cTevajy.

Y o6pasnorerby 3axTeBa, Mopef ocTasor, HaBedeHo je Aa je Hapy4Ywnal, 3avHTepecoBaH 3a
KYMOBUWHY CTeYajHOr OyX<HUKa, Kao 1 Aa ce Hanasum y TpeheM ncnnaTtHoM pepy.

YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe y CBOM MULLJberby HABOAM [a je OHO 3aCHOBaHO Ha OLEHW O
UCMyHEHOCTM OopManHoO MpaBHUX YCIoBa 3a MpWMeHy MperoBapadkor nocTynka 6e3
06jaB/bMBakba Mo3MBa 3a NOAHOLIEHE MOHYAad, Te Ja ce OAaTUM MULL/BEHEM HU Ha Koju
HaYMH He ynasun y NuTake LieIMCX0OHOCTY jaBHe HabaBKe 3a Kojy Hapyyunal HaMmepasa aa
CnpoBefe NperoBapaYvkm NocTynak 6e3 objaBsbMBakba Mo3MBa 3a MOAHOLLEHe MOHYAA.

Il HAJYELURA NMUTAKLA Y BE3U CA NTPUMEHOM 3JH -
oarosopu ce objaB/byjy Ha UHTEpPHET-CTPaHULUM YnpaBe
3a jaBHe HabaBKe, y oKBupYy py6puke Hajuyewha nutama
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MOOFOBOPU v vvvveee et i it iiiiiiiiiiiiniiniiiiiiy

I 1. BpedHocmu u3 4naHa 57. 3JH

Pesume: Ogpenbe 3JH y KojuMa ce ynyhyje Ha M3Hoce 13 unaHa 57. 3JH, ogHoce ce Ha cTaB
4. oBOI YnaHa

YnaHom 61. ctaB 9. 3JH nponucaHo je ga je y cryyajy crpoBobera nocTyrka jaBHe HabaBKe
Ymja je MpouereHa BpedHOCT Beha of M3HOca M3 4YnaHa 57. 0BOr 3aKoHa Hapyyunay, y
obaBe3n Oa 3axTeBa 6aHKApPCKy rapaHuMjy Kao cpedctBo obe3beherba 3a MCMyHseHse
YroBOpHWX 0baBe3a.
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YnaHom 95. 3JH nponucaH je poK 3a NogHOLLEHEe MOoHyda y OTBOPEHOM MOCTYMKY, OAHOCHO
npvjaBa y PeCTPUKTUBHOM W KBanMOUKALMOHOM MOCTYMKY W KOHKYPEHTHOM Aujanory. Y
HaBe[EeHOM YflaHy POK 3a MoAHOLLeHe MoHyAa je AeduHMCaH Yy 3aBMCHOCTU of M3HOCa
npoLeH-eHe BpeaHOCTM jaBHe HabaBKe, a y BE3W Ca M3HOCOM W13 YiaHa 57. 0BOI 3aKoHa.

Y unany 111. ctaB 2. 3JH nponucaHo je Aa je Hapy4naal, QyrKaH Oa opraHm3yje 13BeLUTaBarbe
noHybaya aKo je y NocTynKy jaBHe HabaBKe, Yja je NpouerseHa BpeaHOCT Beha of n3Hoca n3
4naHa 57. oBor 3aKoHa, BehrHa noHyaa ogbujexa.

Kako cy y unaHy 57. ctaB 2. n 4. 3JH HaBefeHe pas3nuumTe BpedHOCTW, yKa3yjeMo da ce
BpedHocTV 13 ynaHa 57. ctaB 2. 3JH ogHoce Ha obaBe3y 06jaB/bMBatba ornaca Ha [opTtany
cnyrbeHnx rnacuna Penybnunke Cpbuje 1 6asa nponmca, OoK ce BpeAHOCTU 13 unaHa 57.
ctaB 4. 3JH ogHoce Ha obaBe3y Hapy4YMoua da 'y cknaay ca ynaHoM 61. cta 9. 3JH 3axTeBa
H6aHKapCKy rapaHuMjy Kao cpefctBo obe3beherba 3a WCMyHeHse YroBOpHWUX 06aBesa,
Ha ogpehvBarbe poKa 3a NOAHOLLEeHEe MOHyAa M3 YnaHa 95. 0Bor 3aKoHa, Kao 1 obasesy
Hapy4voLa fa 'y cknagy ca ynaHoM 111. 3JH opranusyje n3BeLLTaBarbe NoHybhava.

[akne, obaBe3a HapyymoLla Aa 3axTeBa baHKapPCKy rapaHLujy Kao cpecTBo obe3beherba 3a
UCMYyH-EH-E YTOBOPHMX 06aBe3a MoCTojW1 Y CAly4ajy CnpoBohersa NMocTyrnKa jaBHe HabaBKe Ynja
je npouerseHa BpegHocT Beha o 250.000.000 amHapa 3a gobpa v ycnyre, ogHocHo Beha of
500.000.000 guHapa 3a pagoBe. 3a HaBeeHe BpeHOCTM Be3yje ce 1 obaBe3a Hapy4yroLa Aa
opraHu3yje n3BelLUTaBare NoHybaya, OAHOCHO CXOOHO HaBeAeHWM BpedHOCTMMa oapehyje
Ce POK 3a MoAHoLLeHe NoHyaa 13 YnanHa 95. 3JH.

12. [a nu npunuxkom HabasKe ycnyee Kpeduma y npoyerseHy
8pedHocm jasHe HabasKe y1a3u u 2/108HUYA?

Pe3uMe: [NaBHMLA KpeanTa He ynasm y NpolereHy BpedHOCT npeaMeTHe jaBHe HabaBKe

YnaHoM 66. 3JH nponucaH je HauMH oppebuBarba npolereHe BPedHOCTU yCiyra, na je
Tako npensvheHo 4a, NpW M3padyHaBakby MpoLeheHe BpedHOCTU jaBHe HabaBke ycnyra,
Hapy4unaL, Mopa y BpeJHOCT yC/yre [a ypadyHa M CBe TPOLLKOBE Be3aHe 3a YC/yry Koje
he umatu noHyhay. CraBoM 2. Tauka 3) HaBedeHor 4naHa npegsubeHo je ga 3a ycnyre
KpeamTa Hapy4mnal, y3uma y 063up yKynHy BpeQHOCT KamaTe 3a nepuog oTnnaTe, HakHage
M TPOLLIKOBE KOju ce OfHOCe Ha ofobpaBarbe KpeauTa M M3BpLUEeHe YroBopa O KpeaumTy,
YRIBbY4yjyRr 1 TPOLLIKOBE MPOLIEHE HEMOKPETHUX M MOKPETHUX CTBapW, MPEMUMje oCcurypaksa
WK Opyre HakHade y Be3u ca cpefcTBnMa obesbebersa KpeamuTa, TPOLLKOBe NpubaB/barba
notpebHe OOKyMeHTaUmje U Opyre ogroBapajyhe TpoluKoBe. VI3 HaBegeHor npovsnasun aa
rNaBHMLA KpeauTa He ynasn y npoLerseHy BpeAHOCT NpeaMeTHe jaBHe HabaBKe.
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1 3. Kada ce cmampa da je noHybay noHyduo dobpo domahea nopekxna,
YKOJIUKO npedmem jasHe HabaaKe obyxaama suwe dobapa?

Pe3umMe: [Jo6po ce cmatpa fobpoM aomaher nopexna yKonmko noHybady JoKare Oda je
noHyamo cBa fobpa fgomaher nopekna

MpedHocT 3a fomahe noHybade 1 4obpa, 0AHOCHO CUTyauuje Y KojuMa [onasu 4o NpuMeHe
npedepeHLUmjana perynmncaHe cy YnaHom 86. 3JH.

Kop jaBHe HabaBKe fobapa npsu ycioB Koju Mopa Aa byae UcnyHeH fa by 4oLnio 4o npuMeHe
npedepeHumjana jecte fa noHybay gokarke da cy Aobpa Koja oH Hyau gomaher nopekna.
[okas o nomaheM nopeksny gobapa, y cMuciy oapenou MNpaBuiHMKa o HauMHy JoKa3MBaHa
MCMYyHEHOCTM YCroBa a cy noHyheHa gobpa goMaher nopekna (,Cnywbenn rnacHuk PC,
6poj 33/13), moctaesba ce y3 noHyay noHyhaua, a n3naje ra MpmepedHa koMopa Cpbuje Ha
MUCMEHW 3aXTeB MOAHOCKOLLA, Y CKNay ca NpornucmnMa Kojuma ce ypehyje LLapuHCKM CUCTEM.

[Opyrv ycnos 3a npumery npedepeHumjana jecte ga cy y NocTynKy jaBHe HabaeKe, nopen
nobapa gomaher nopekna, noHybeHa 1 fobpa cTpaHor nopekna. Tpehu ycnos je Aa LeHa
noHybaya Koju Hyan fobpa gomaher nopekna Huje Buwa og 20% of HajHWKe noHybeHe
LieHe noHybaua Koju Hyam fobpa cTpaHor NopeKna, 0AHOCHO fa passivKa y KoHauYHoOM 36upy
noHaepa naMeby HajroBosbHMje NMoHyde noHybaya Koju Hyam oobpa gomaher nopeksa Huje
Beha of 10 y KopuCT NoHy e noHyhaya Koju Hyau fobpa cTpaHor NopeKkna.

YKonunKo npedMeT jaBHe HabaBKe 0byxBaTa BuWLLe [o6apa, MocTaB/ba ce NMWTakbe Kada ce
cMaTpa [a je noHybay noHyauo [obpo gomaher nopexna, 0AHOCHO Aa N je 3@ UCMyH-aBahbe
MpBOr YCroBa 3a NpuMeHy npedepeHuUmjana notpebHo Aa je noHyhay noHyamo fobpa Koja
Cy y noTnyHocTi gomaher nopekna (aa cy cea noHyheHa gobpa Koja YvHe npedMeT NoHyde
JoMaher mopekna) uim je oBaj YCloB UCTyHeH M Kafda nocToju ogpebeHa KombuHauumja
nobapa fgoMaher 1 CTpaHor NopeKna y UCToj MoHyau.

Mpema npeTxofgHoM MpaBunHUKY 0 odpebrBakby 0oKa3a Ha OCHOBY Kojux ce yTBphyje Oa je
noHydy nofHeo gomahu noHyhad 1 3a oapehuBare fobapa aomaher nopekna (,CnyxbeHn
rnacHuk PC”, 6poj 50/2009), yKonuKo je npeAMeT jaBHe HabaBKe 0byxBaTao BuLLe obapa,
cMaTpano ce fAa je noHybay noHyamo Oobpo goMaher mopekna yKonuko cy npeko 51%
BpedHOCTW CBUX fobapa yumHuna nobpa gomMaher nopekna. MebyTMm, Barehn MpaBunHuK
Koju je OoHeT y cknaay ca 3JH, Taksy ogpenby Hema HUTM 3JH npeaBuha TakBo Npasuio.

CxoOHO M3M0XeHOM, 3a OCTBapMBatbe MpaBa y Cknagy ca YnaHoM 86. 3JH 1 ncnynaBatse
npBOr ycroBa 3a nNpuMeHy npedepeHuUMjana, NoTpebHo je Oa MoHybay goKarke Oa Hyau
obpa Koja cy y NoTnyHocTW AoMaher nopekna. Y cynpoTHOM, ako noHybad y noHyau Hyam
nobpa 1 noMaher 1 cTpaHor nopeksa (HNp. NpeaMeT HabaBKe ce CacToju o BULLIE MO3MLM]a,
3a HeKoJIMKO HMxX MoHybay uMma notepay lNpvepeaHe koMope Cpbuje aa cy gobpa gomMaher
nopekna, OOK Cy ocTasie Mo3uvumje Aobpa CTpaHOr MOpeKsa), He MoXe ce Mo3vBaTu Ha
npuMeHy npedepeHLMjana jep NpeaMeT jaBHe HabaBKe Koju je MOHYAMO He YMHE Yy CBEMY
nobpa fomaher nopekna.
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NcTo je notBpheHo 1y oanyum Penybnuuke komucuje, 6poj 4-00-932/2013 og 12. 06. 2014.
roAMHe, y Kojoj je HaBedeHo Aa cBa noHyheHa 4obpa Koja YvHe MpedMeT NoHyde Mopajy buTu
y LennHn gomaher nopekna.

14. [la nu je noHybay, y cumyayuju Kada Habaasea dobpa Koja cy My
Heonxo0Ha 3a u3soberbe epabecuHCKUX padoaa, y obasesu da
dobas/paya 00 Koje2 Habass/ba dobpa uMmeHyje Kao nodu3aobaya y
CB0joj NOHyou?

PesuMme: He cMaTpa ce aa je aHraxoBaH I'IOJJ,I/BBOF)aL‘I YKOJIMKO m3Bohau panoBa o HeKor

N1La Habassba ogpebeHa fobpa Koja My cyse 3a noTpebe 13Bohera NpeaMeTHUX
pagoBa

Mutatbe MocTojakba Modu3Bohaya y wm3BpLlery odpebeHor yroBopa jecte MuUTake
HemocpeaHOr aHrasoBakba LA Y HeroBoM U3BpLUEHY.

C TUM y Be3u, YKONMKO M3Bohay pagoBa 3a obaB/barbe ogpeheHrx pafoBa aHraryje Opyro
nuue aa mussede ogpebeHe pagose (HNp. rpabeBuHCKo Npedy3ehe NMPUAKMKOM M3rpagHe
objekta aHrawyje ompebeHo npegysehe wnm Mpedy3eTHWKA 3a obaB/barbe MOSEPCKO-
bapbapcKkux, Nogononoradkmx, XxmaporpabeBUHCKMX pafoBa U Cfl.), PeY je 0 aHraroBatrby
noawssobhaya 1, Cxo4HO TOMe, OH Mopa bUTK HaBedeH Yy NMOHYAM 1 KacHWje Y yroBopy U Mopa
MCNyH-aBaTK yCroBe nponucaHe YnaHom 75. 3JH.

HacynpoT ToMe, He cMaTpa ce [a je aHrasoBaH noaM3Bohay yKonmKo 13sohay padosa of
HeKor NvLa Habaemba oapebeHa fgo6pa (Mpu YeMy OH To MOMe HabaB/baTW 1 0f Camo jeaHor
WnK of BULLIE fobaBsbava M 6e3 063mpa Ha BpegHOCT TMX fobapa) Koja My CryHe 3a notpebe
n3Bobetba NpeaMeTHNX PafoBa.

15. [Ja nu noHyba4 Koju je y omaopeHoM nocmynKy noHydy NOOHeo
camMocmasiHo uMa Mo2yhHocm 0a y npe20Bapa4yKoM NOCMYyNKy,
Koju ce cnpoBodu y cknady ca YraHoM 35. cmaas 1. mayka 1) 3JH, y
KojeM cy noHyba4u no3saHu camo da donyHe ceoje NnoHyde, ucmyna
ca nodu3aohayeM usu NOOHOCU 3ajedHUYKY NOHYdy, 0OHOCHO Mersa
HA4YUH NOOHOWersa NoHyde?

Pe3umMe: YkonmKo cy noHyhaum no3saHu camo Aa [onyHe cBoje NoHyae, HemMa MoryRHOCTM 33
MPOMeHyY HauMHa NoAHOLLEeHa NoHyAe

Ynan 35. y ctaBy 1. nog Taukom 1) 3JH nponucyje Oa Hapyymnal More CnpoBOAUTU
rperoBapa4ky MocTynaKk ca objaB/bMBakeM MO3MBa 3a MOAHOLLUEHe MoHyda aKo vy
OTBOPEHOM, PECTPUKTUBHOM UM KBANTMOUKALIMOHOM MOCTYMKY UM KOHKYPEHTHOM Aunjanory
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nobuje cBe HempuxsaT/bMBe MOHyAe, MOf YCII0BOM [Aa ce mpBobuTHO oppebeHn ycrioBu
3a yyewhe y NOCTyMKy, TeXHWYKe creumduKaLmie 1 KpUTepujymmn 3a gofdesy yrosopa He
MeHsajy. AKO HapyumnaL, o4nyym 4a y NperoBapayki NocTymax rno3ose caMo v cee noHyhave
KOjW Cy Y4ecTBOBanM y OTBOPEHOM, PECTPUKTUBHOM WM KBAMMPUKALIMOHOM MOCTYMKY Uin
KOHKYpPEHTHOM Oujanory Aa AonyHe CBoje MoHyde Tako Aa WX yuuHe MpUXBaT/bMBUM, Huje
[ly*KaH [1a 06jaBu No3uB 3a NoAHOLLEeHE MoHYda.

CxoaHo HaBedeHWM odpenb6ama, y cuTyaumjv Kada Hapy4dunal, ofslyym fa 'y nperoBapadku
MocTyrnaK Mo3oBe caMo M cBe MoHyhaye Koju cy y4ecTBOBaNM y NPETXOAHO CrpoBeaeHOM
OTBOPEHOM MOCTYMKY Aa AoMyHe CBoje MoHyAe Tako [da WX yuYuHe NMpuXBaT/bMBIM, MoHyhay
HEe MOXKe [a Y4MHU NMpoMeHy CBor cTaTyca. [akse, YKonKo noHyhad y 0TBOpeHOM MoCTyrnKy
MOHydy noAHece caMocTasiHo, Hema MoryRHOCT fa y mperoBapadYkoM, y KojeM cy noHybaum
Mo3BaHW camo fa AonyHe CBoje MoHye, UCTyna ca nodnssohayeMm, Un NodHoCH 3ajeaHNYRY
MOHyy, OAHOCHO MeHba HauMH NMofdHoLLEeHa NMoHy/e.

16. [a nu noHybay y nocmynky jasHe HabasKe Moxce da byde 4iaH
3ajedHuUY4Ke noHyde y jedHoj, a nodu3aoha4 y dpy20j NoHyou?

Pesume: MoHybad Koju je YnaH 3ajegHNYKE MOoHyOe He MOMe Y UCTOM MOCTYTKY jaBHe HabaBKe
[a y4ecTByje Kao nogmssobay y Apyroj noHyam

HaunH nogHolwera noHyae ypebeH je unaHom 87. 3JH. Tako je cTaBoM 3. HaBefeHor YnaHa
nponvcaHo da noHybady Morke fda nofdHece camo jedHy mnoHydy. [ame je mpedsubeHo
Ja noHybay Koju je camocTanHo ModHeo MOHyAy He MOe WCTOBPeMEeHO [a yqecTByje
Yy 3ajeOHWYKO] MOHYAM MKW Kao noam3BohaY, HUTU UCTO NLLe MOXKe Y4ecTBOBaTW y BuLLIE
3ajeAHWYKMX MOoHyAA.

Mpema ynany 87. ctas 5. 3JH Hapyumnal je OysaH Oa oabuje cBe NoHyde Koje cy NogHeTe
CYMNpOTHO 3abpaHn 13 CTaBa 4. OBOI YnaHa.

[akne, cuTyaumja Koja je HaBeeHa Kao NTakse HWje eKCMMLMTHO nponncaHa 3JH, ogHocHo
HWj€e Kao TaKBa eKCMIMLIMTHO 3abparseHa 3JH. MebyTim, ako nobemo of nponmcaHe 3abpaHe
[a noHyhad Koju je camMoCTanHo NogHeo NMoHyAy He MOe UCToBpeMeHo Aa byde noamssohay
y Apyroj noHyau (oO4roBOPHOCT 3a M3BpLUEHE YroBopa je Ha noHybady Koju je caMocTasniHo
nodHeo MOHydy, YKOMMKO je HeroBa MoHyaa mM3abpaHa Kao HajnoBOJbHW]A), Te YMHseHULe
Oa npema ynaHy 81. ctaB 7. 3JH noHyhaun Koju nogHecy 3ajedHWYKy MoHydy oAroapajy
HeorpaHW4YeHo CONMAapHO MpeMa HapyyMoLy (O4rOBOPHOCT 3a M3BPLLEH:E yroBopa je Ha
rpynu noHybaya, yKoNMKo je Ta MoHyda M3abpaHa Kao HajrnoBOJbHM|A), MUALLTbEeHsA CMO A3
ce n3meby NofHoLLeH-a caMmocTasniHe MoHyAe 1 3ajedHnyKe noHyae y cMucny ynaHa 87. 3JH
MO¥Ke HamnpaBuTK aHanoruja. CxogHo HaBeAeHOM, MULLITbEH-a CMO Aa He 611 6110 [03BO/LEHO
a noHybad Koju je unaH 3ajegH1YKe NoHyde Y UCTOM MOCTYMKY jaBHe HabaBKe y4ecTByje Kao
noavssobay y Apyroj NOHyaMW, Kao LUTO HMje J03BOJbEHO Aa NoHybady Koju je caMocTanHo
rnoAHeo NoHydy MCTOBPEMEHO YYecTBYje Y ApYroj MoHyAM Kao noam3sohauy.
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MebhyTum, yKonuKo je HabaBKa ob1MKoBaHa o napTujama, 6uno 6v moryhe ga noHybauy
jenHoj napTuju 6yne unaH 3ajeAHUYKe NoHyAe, a Aa y Apyroj napTuju 6yae noamssobay
Y ApYroj noHyau.

17. da nu nocmoju Mo2yfiHocm nodHowersa 3ajedHuU4Ke noHyde ca
nodu3sobayem?

Pe3ume: TakBa MoryhHocT 3JH-0M Huje UCKIbyYeHa

YnaHom80.cTas 1. 3JH nponucaHo je Aa je HapyYmnal, AyrKaH [a Y KOHKYPCHO] AOKyMeHTaLUmjm
3axTeBa o4 NoHyhaya da y noHyau Hasede Aa Nu he nM3BpLUeHe jaBHe HabaBKe OeTMMUYHO
noBepuT Nodn3sohavy 1 fa HaBefe Y CBOjoj MOHyAM NPOLLeHaT YKyrHe Bpe4HOCTU HabasKe
Koju he noseputy Nogmssobady, a Koju He More 6uTn Behn o 50% Kao 1 geo nNpeameTa
HabaBKe Koj1 he M3BPLLMTM NpeKo noamssohava.

Ynan 87. 3JH, y cT. 3. 1 4. npegsuha da noHybay Moe ga MOAHece camo jedHy MoHydy
n ga noHybad Koju je camMoCTanHo MOAHEO MOHYAY HE MOMe UCTOBPeMeHO fa y4ecTsyje y
3ajeHWYKO] MOHYOM WAW Kao noam3sobhad, HUTU WUCTO NMLE MOMe y4eCTBOBaTWU Yy BuLLE
3ajeAHWYKMX MOHYyAA.

Ynan 80. 1 unaH 81. 3JH npensubajy MoryhHocT da noHybad y mocTyrKy jaBHe HabaBKe
nofHece noHydy ca noamssobadeM, anu 1 fa noHyda y nocTynKy jaBHe HabaBKe MorKe BUTu
nofgHeTa 1 of CTpaHe rpyne noHyhaua.

N3 HaBeneHwx odpenbu npomsunasm Aa 3JH npensuha mMoryhHocT aa noHybay nogHece
MOHyAOY: CaMOCTajHO, Ca NoAM3BOhaYeM WM Kao 3ajedHWYKy noHyady. VctospemeHo, 3JH
3abparbyje Aa noHybad Koju je camocTasHo ModHeo MOHYAY Y UCTOM MOCTYMKY yyecTByje Yy
3aje0HNYKOj MOHYAM WIN Kao nodm3sohay, a yjedHo 3abpatbyje da UCTOo NuLe yyecTByje Yy
BULLIE 3ajeJHNYKMX MOHYOA Y MCTOM MOCTYMKY jaBHe HabaBKe.

MebyTim, 3JH He mnckibydyje MoryhHOCT da ce MoHyda, Koja ce MoAHOCKU Kao 3ajedHWYKa,
MCTOBpPEMEHO MoAHOCK ca nofdm3BohadeM, 0AHOCHO [a noHyaa byaoe moAdHeTa oA rpyne
noHybaya Koju he m3BpLLeHe jaBHe HabaBKe OeMMUYHO MOBEPUTU noam3sohady. Y Tom
CNy4ajy HeonxodHo je Aa ce U3 NoHyae MoMe YTBPAMTU HAUMH Ha KOojW je MofHeTa, 0AHOCHO
[a 3axTeBaHW [OKa3W 3a UCMyHaBakse YCloBa 3a yyellhe (0baBe3HMx ycoBa 3a ydeluhe
W OpYrux yCnoBa, YKOMKO Cy 3axTeBaHW 3a nodm3sohava) byay nodHeTn y moHyau u 3a
noawssohaya.

Takohe, HanmoMuhemo Aa je [MpaBWIHMKOM O 06aBe3HWUM efleMeHTMMa KOHKYpCHe
[OKyMeHTauuje y MocTynumMa jaBHUX HabaBKM M HauMHY [OKa3vBakba UCTyHEHOCTU YCloBa
(,,Cnyrkbenun rnacHmk PC* 6p. 29/13 1 104/13) y unany 9. cta 1. nponucaHo fda ce obpasaly
MoHyfde MpuripemMa Tako Aa MomyseH of CTpaHe MoHyhaya cafpsu: onwiTe modaTke o
noHyhauy, 0AHOCHO CBaKoM MoHybauy 13 rpyne, Kao 1 noamssobadnMa (MOC/I0BHO UMe UK
CKpaheHW Ha3uB M3 oproapajyher pernctpa, agpeca ceamITa, MaTUYHM 6poj U MOpecku
naeHTMUKaLIMOHM 6pOj, UMe ocobe 3a KOHTaKT 1 Ap.).
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18. [a nu ce cMampajy ucmoaspcHUM padoau Ha jedHOM objeKkmy,
aKo ce Ha jeOHOM cnpamy u3ao0e esleKmpo padosu, Ha Opy20M
MQWUHCKU, a@ Ha mpehem MosiepcKo-papbapcKu?

Pe3unme: PafoBu Koju ce n3Boae Ha UCTOj HEMOKPETHOCTM CMaTpPajy ce UCTOBPCHUM

YnaHom 3. cTaB 1. Tauka 14) 3JH nctoBpcHM pagoBu AedrHUCAHM Cy Kao padoBu Koju nMajy
MCTYy HaMeHy W CBOjCTBA W MpUMagajy WCToj rpynu padoBa y OMLITEM PeYHUKY HabasKe,
OAHOCHO WCTOj rpynu genatHocTn y okeupy CekTopa @, y Ypedbu o KnacuduKaumjm
aenatHocty, (,CnysRbeHn rnacHuK Penybnnke Cpbuje®, 6poj 54/2010), Kao 1 pagoBu Koju ce
M3BOJE Ha UCTOJ HEMOKPETHOCTM, OQHOCHO MpeMa jeIHOM MPOjeKTY.

HaBeneHn rpabeBUMHCKM pafoBM MpeacTaB/bajy padoBe KojU Ce WM3BOAE Ha WCTOj
HEMOKPETHOCTM M CMaTpajy Ce WMCTOBPCHUM. Y TOM CMUCHTY, pey je O jeAWHCTBEHO] jaBHO)
HabaBUM YMja NpoLeHeHa BpeAHOCT NpeAcTaBiba BpeJHOCT CBUX PafdoBa Koju Ce Y OKBUpY
Hoe 13BOfeE.

19. [a nu ce y se3u ca 3axk/wy4usarsem y208opa o deny u ymapbusarea
YKynHe npoyerbeHe 8pedHoCmu Ha 200UWIHeM HUBOY, Y CMUC/TY
ucmospcHocmu u obasese cnposoberba NocMynKa jagHe
HabasKe, cabupajy BpedHoCMuU CBUX y2080pa 0 desly He3aBUCHO 00
npedmema y2o06opa o deny?

Pesume: Huicy yroBopu o aeny npeaMeT UCTOBpCHOCTY, Beh ce mocMaTpa MCTOBPCHOCT yciyra
Koje NpeAcTaBs/bajy NpeaMeT yroBopa o Aeny

YnaH 3. ctaB 1. Tauka 13) 3JH gedmHuMLLE MCTOBPCHE yCrlyre Kao yciyre Koje UMajy UcTy
HaMeHy W1 CBOjCTBa W Npu1nagajy UCToj KaTeropumjun y okempy lpwunora 1.

YnaHom 39. ctaB 1. 3JH nponucaHo je Aa je jaBHa HabaBKa Mane BpedHOCTW, HabaBKa
MCTOBPCHMX [06apa, ycnyra Uiy pafoBa vnja je yKyrnHa npouerseHa BpeaHOCT Ha MoAMLLIKEM
HMBOY HUMKa of 3.000.000 anHapa, AoK je CTaBoM 2. 0Bor YnaHa npeasubeHo 4a, Ha HabaBKe
MCTOBPCHMX [06apa, ycnyra Uiy pafoBa vnja je yKyrnHa npouerseHa BpeAHOCT Ha MoAMLLIKEM
HMBOY HWrKa of 400.000 amHapa, HapyymoLumM HUCY 0b6aBe3HW Aa npuMetbyjy ogpeade oBor
3aKoHa.

[Oakne, kon ogpebuBarba NpoLeHeHe BpeAHOCTM Ha roAMLLIFEM HUBOY MocMaTpa ce npeaMeT
HabaBKe (HaMeHa, CBOjCTBa), a He BpCTa YroBopa WM yroBopHe CTpaHe, Te je 3a yTBphurBatbe
obaBese cnposohera MOCTyMKa jaBHe HabaBKe, ofHOCHO MoryRHoOCTW Oa ce crnposefde
oapebeHn NocTynakK, of 3Ha4aja yKynHa npoLeH-eHa BpeAHOCT HabaBKM MCTOBPCHMX yCryra
Ha rOOMLLH-EM HMBOY.
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170. [a nu ce 3a opovasarse puUHaHCUjCKUX cpedcmasa Hapy4uoya
K00 baHKe cnpoBodU NocmMynaK jagHe HabasKe?

Pe3ume: OpoyaBarbe prHaHCH]CKMX CpeacTaBa Hapy4moLa Ko baHKe He nNpeAcTaBsba jaBHy
HabaBKy

YnaHom 3. ctaB 1. Tauka 2) 3JH yroeop o jaBHOj HabaBLM AedUHNCAH je Kao TePETHW YroBop
3aK/byYeH Y NCaHo] W ENEKTPOHCKO] GopMm M3MeRy HapyymoLia 1 NoHybada y cknagy ca
CNpOBeEeHMM MOCTYMKOM jaBHe HabaBKe, Koju 3a NpedMeT UMa HabaBKy [06apa, NpyrHare
ycnyra unu ussoberbe pagosa. To 3HauM [a jaBHa HabaBka nogpasymeBa dUHaHCMjCKa
[aBarba Koja 3a npeaMeT UMajy HabaBKry [o6apa, ycnyre UM pagosa.

lNpecTaumja Hapy4moLia Ko 3aK/by4erba yroBopa o (0poYeHoj) LTeHM jecTe [aBakbe HOBLA
Ha LWTedHY, anM OHO He MpefcTaB/ba GUMHAHCUICKL TepeT 3a HapyyuoLla, Beh HampoTus,
Ha4MH Oa ce ocTBapu ogpeheHa GUHaHCKjCKa JOBUT y CKNady ca ycnosuMa LWrearse. Kako
CBaKa rnocsioBHa baHKa MMa CBOje yc/loBe opoyaBarsa GUHAHCW]CKMX CPeacTaBa, Hapy4mnall
je [yrKaH da YRIby4m KOHKYPEHLIMjy, OOQHOCHO [a carfiefa yCoBe BuLLe MOC0BHMX HaHaKa 1
n3abepe Hajbosby NoHyay. NMPUAMKOM 3aK/byyehsa YroBopa O LUTeArsW Hapy4mnal, je QyaH
[a rnoLuTyje No3uT1BHe nponuce U3 061acTm duHaHCKja, JOK je NuTarbe M36opa Noc/IoBHE
6aHKe nuTarbe [obpor MeHalMeHTa M AoMaNMHCKOr yrnpae/batba M MOC/0Bakea, anu u
nuTakbe NoLIToBaka oapeheHnx Npouenypa n3bopa, Koje caMmnM TUM Nogsiery 1 oapeheHoj
KOHTPONN.

MebyTIM, YKONMKO NPUIMKOM OpoYaBarba PUHAHCKJCKUX CpeCTaBa Hapy4YmnnaL, He Npey3nMa
61no Kakee GUHaHCKjCKe obaBe3e, OBaj MPaBHWM MOCA0 He NpeAcTaB/ba jaBHy HabaBKy M Ha
Hoera ce He NpuMerbyjy oapenbe 3JH.

BarkHo je, MeRyTIM, HanomeHyTU a 0Baj yroBOpHM (MOCOBHK) 0AHOC He CMe BUTU YCIIOoB/beH
OPYrM 0fHOCOM M3MeRy UCTUX YroBOPHWX CTPaHa UK [a He YC/oB/baBa HacTaHaK apyror
ofiHoca y KojeM 61 Hapy4umnal, npey3umao ogpebeHe duHaHcWjcke ob6aBe3e, Ha Koju HaumH
61 n3berao obasesy cripoBohetsa NMocTyrKa jaBHe HabaBKe.

171. da nu ce 3a ¢puHaHcujcry ycnyay — 00380/beHO NPEKopa4erse No
meKyhem pa4yHy cnpododu NocmynakK jagHe HabasKe?

PesumMe: [103B0/bEHO NpeKopayese no Tekyhem padyHy ([03B0/bEHM MUHYC) jecTe NpeameT
jaBHe HabaBKe

@OuHaHCKjcKe ycyre cy ycyre 3a Koje ce CnpoBoAM MOCTyMaK jaBHe HabaBKe Yy cKnagy ca
ynaHoMm 6. ctas 1. 3JH u Mpunorom 1, rae cy nofg KateropuyjoM 6. Kao NpeaMeT jaBHe HabaBke
OeduHmncaHe puHaHcujcKe yenyre, U To: 1. ycnyre ocurypatsa 1 2. 6aHKapcKe 1 MHBECTULLMOHE
ycnyre. Og npumeHe 3JH, y cknagy caunaHom 7. ctaB 1. Tauka 9), u3y3eTe cy caMo PUHaHCKjCKe
yCrnyre y Be3u ca eMUTOBaHsEM, MPOJAjOM W KYMOBUHOM UV MPEHOCOM XapTuja 04 BpeQHOCTH
WK apyrux GUHAHCKUJCKUX MHCTPYMeHaTa, Kao W1 ycnyre HapoaHe 6aHke Cpbuje.
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YnaHoM 66. ctaB 1. 3JH npeasubeHo je Aa Npu n3padyHaBakby NpoLieH-eHe BpeHOCTU jaBHe
HabaBKe ycnyra Hapy4mnal, Mopa y Bpe4HOCT yciyre Aa ypadyHa 1 CBe TPOLLKOBe Be3aHe 3a
ycnyry Koje he uMaTtv noHybad. Tako je CTaBOM 2. Ta4KOM 2) UCTOr YnaHa npeasmbeHo Aa Koa
HaHKapCKMX 1 Apyrnx GMHAHCKMCKMX ycyra HapyYunal, y3uma y 063vp HakHage, NpoBu3uje,
Kao w gpyre BpcTe nnaharba Koje TepeTe yCayry, OOK je Taukom 3) 3a yciyre KpeguTta
HaBedeHO Aa ce y 063up y3MMa yKynHa BpedHOCT KamaTe 3a nepwos oTnnarte, HakHage U
TPOLLIKOBW KOju Ce ofHoCe Ha oobpaBarbe KpeamTa U M3BPLLEH-E YrOBOpa 0 KpeauTy UTA.

[03BOsbEHO MpeKopaYere Mo padyHy cy cpecTBa Koja 6aHKa CTaB/ba Ha pacronarake rno
OCHOBY 3aKsbydeHor yro.opa. punnKoM Kopulihera [03Bo/beHe Mo3ajMuue no Tekyhem
pauyHy (0o3Bo/beHW MUHYC Mo TekyheM pauyHy) KopucTe ce cpefcTBa Koja He mpunadajy
Hapy4uoLly, 36or Yera ce 6aHUM nnaha odroeapajyha Kamarta.

CxoQHO HaBe[eHOM, [O3BOJBEHO MpeKopayerse Mo Tekyhem padyHy, 0QHOCHO 403BOJbEHM
MUHYC, MPaKTM4HO NpeAcTaB/ba jedaH obnmMK Kpeauta (no3ajMibeHa cpedcTBa 6HaHKe
KOPUCHWKY, Ha Koja ce nNnaha Kamarta), a KpeauT jecTe NpeaMeT jaBHe HabaBKe.

172. [Ja nu ce 3a ycryae ucmpaxcucarsa cnpoBodu NocmMynakx jagHe
Habaske umajyhu y sudy odpedby lpunoaa 1, bpoj Kamezaopuje 8?
Pe3ume: Ycnyre nctparmsarba jecy npeameT jaBHe Habaske

MNpeameT yroBopa 0 jaBHOj HabaBLM ycslyra, cxodHo YnaHy 6. ctas 1. 3JH, cy ycnyre Koje cy
HaBeneHe y Mpunory 1. Tako je nog 6pojeM KaTeropuje 8.y oksupy Mpunora 1 HaBegeHo Aa
Cy NpedMeT jaBHe HabaBKe ycryra v ycnyre UCTparmMBarba U pasgoja (0ciM HabaBku ycnyra
Ha MOApYYjy MUCTparkMBarba M pa3Boja, KOA KOJUX Ce pe3ynaTaT UCTparKMBarba He KopucTu
WCKJbYYMBO Of] CTPaHe Hapy4MoLia 3a HeroBe BRacTuTe NoTpebe, Nod yCroBoM Aa Hapyymnal
TaKkee ycnyre nnahay noTnyHocTw).

Habaeke Ha Koje ce 3JH He npuMetbyje npensubere cy ynaHoM 7. VICTUM YnaHoM Huje
npeasubeH m3y3eTak of npuMmeHe 3JH y Be3n ca ycnyrama UCTparkMBarba M pasBoja Kog
KOJWUX Ce pe3ynTaT UCTParKMBakba He KOPUCTU UCKIbYYMBO 0f CTPaHe Hapy4noLa, Kao LWTo je
To 6uno npeasubeHo YnaHom 7. ctas 1. Tauka 13) 3aKkoHa o jaBHWM HabaBKaMma (,Cryr6eHn
rnacHuk PCY, 6poj 116/08; y namem Tekcty: 3JH/2008), Koju je npecTao fa ce npumetbyje 1.
anpwna 2013. rogunHe.

Hawume, unaHom 7. cta 1. Tauka 13) 3JH/2008 6buno je npegsubeHo ga ce ogpenbe Tor
3aKOHa He MpuUMerbyjy Ha HabaBKe ycnyra UCTparmMBakba W pasBoja, OCUM Y Cryyajy Kaga
pesynTate UCTparMBarba Hapy4nnal, KOpUCUTU UCKIbYYMBO 3a CBOje noTpebe y obaBmbaty
CBOjMX OenaTHOCTW, Nof YC/I0BOM [a TPOLLIKOBE TWX YC/lyra CHOCK Y MOTMYHOCTW HapyYmnaLl.
YKOMMKO je pey o jaBHMM HabaBKaMa gobapa MCK/bY4MBO 3a NoTpebe UCTPark1BaH-a, PasBoja
W eKCNeprMeHaTa, a He y CBPXY OCTBapMBaksa O00UTW, HATU Aa 6w ce HagokHabueanu
TPOLLIKOBM UCTparkmBarba W passoja 3JH/2008 je npegsubao MoryRHOCT npuMeHe
nperoBapaYkor NocTyrnka 6e3 06jaBsbMBatba jaBHOI MO3MBA Y CKNady ca YnaHoM 24. cTas 1.
TayKa 2) Tor 3aKoHa. AKo cy npeMeT jaBHe HabaBKe 61V pagoBU UCK/bYYMBO 3a NoTpebe
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MCTParKMBakba, Pa3Boja Wi eKCrepuMEHaTa, a He y CBPXY 0CTBapuBakba 40OUTH, HATK Aa 61
ce Ha[loKHahKMBanNu TPOLLIKOBM UCTParKMBaksa U pa3eoja, 3JH/2008 je npeasrbao moryhHocT
npyMeHe NperoBapayYKor NocTyrka ca 06jaB/blBaH-EM jaBHOM MO3MBa Y CKNaMdy ca YiaHoM
23.cTaB 1. TauKa 3) 1CTOor 3aKoHa.

C ™M y Be3n yKasyjeMo da cy BarkehuMm 3JH yunrbeHe M3MeHe Yy Be3W ca NpeaMeToM
jaBHe HabaBKe y CBPXYy UCTParKMBaHsa, OHOCHO YCNyre y CBPXY MCTParKMBaHa BULLE He
npeacTaBbajy M3yseTak og npuMeHe 3JH (H1cy npeasubeHe YnaHoM 7. KojuM cy aeduHmcaHe
HabaBKe Ha Koje ce 3JH He npuMetbyje), 3a Jo6pa 1 pafioBe Y CBPXY UCTParKmMBaHba BULLIE HUCY
npeaBuvbeHn 0CHOBM 3a MperoBapatrse (Hucy npeasubeHn YnaHom 35. n 36. 3JH). Hanme,
npeaMeT jaBHe HabaBKe y CBPXY UCTparKMBarba Mo 3JH MMa UCT TpeTMaH Kao Aa je y nuTaksy
APy npedMeT jaBHe HabaBKe (MM Apyra yciyra UCTparmBatba), OOHOCHO MPUMEHsYjy ce
onwTa npasuna 3JH. Camum TuM, 6e3 npumMere 3JH je moryhe aKo je ncnyweH Heku of
OCHOBa Koju je npeasubeH ynaHom 7. 3JH, oK je nprMeHa nperoBapaykor noctynka moryha
YKOJMKO Cy MCMYH-EHM YCIIOBK 3a HUXOBY MPUMEHY, @ KOjW Cy MponucaHy Ynanom 35. u 36.
3JH.

Yurennua ga je y Mpunory 1. 3JH, nod TaykoM 8. HaBedeHO yc/y2e ucmpaicusarsa u
passoja (ocuM HAbABKU yc/ly2a HA NoOpyYjy UCMPaxlcusarsd U passoja, Koo Kojux ce
pe3ynmam ucmpaicusara He KOpuCmu UCK/byHUBO 00 CMpaHe Hapy4uoya 3a He208e
snacmume nompebe, nod ycio8oM 0a Hapy4uiay makse yciyze naaha y nomnyHocmu),
a wro je npeyseto 13 AHekca IA 3JH/2008 rae je nog Taukom 8. Takobe buno npeasubeHo
YCy2a ucmpaxicueara U passoja (ocuM HAbaBKU ycslyea HA NodpyYjy UCMpPaxlcusarsd
U passoja, Koo Kojux ce pe3ysimam UCmpaxcusaread He Kopucmu UCK/by4uBo 00 CmpaHe
Hapy4uoya 3a re208e /iacmume nompebe, nod ycr080M 0a HApy4uaay Makxee ycryae
nnaha y nomnyHocmu), 0o4HOCHO Huje ycknabeHo ca oapenbom ynana 7. 3JH, He npefacTaBba
camo no cebu 0CHOB 3a M3y3eTak of npumeHe 3JH. Hamme, y 3JH/2008 je 6uno HaBedeHo
n3ysehe ynpaso 36or ynaHa 7. ctas 1. Taurka 13) 3JH/2008 (geo y 3arpagw non Taqkom 8.
Anekca IA 3JH/2008 je npeacTaembano ycknabuBaree ca ogpeaboM ynaHa 7. ctaB 1. Tauka
13) 3JH/2008).

CX0OHO W3/0MEHOM, MULLITbeHA CMO 4@ YCIyre UCTParkmMBaHa HUCY U3y3eTe of NpUMeHe
3JH, ogHocHo Aa Hapy4unay, y Be3u ca TUM yciyrama npuMersyje onwta npasuna 3JH, 6e3
063u1pa fga nu je ped o HabaBLM ycryra Ha noapyYdjy UCTparkuBakba 1 pa3Boja, Kof Kojux ce
pe3ynTaT UCTParkmMBaHa He KOPUCTU UCKIbYYMBO O[] CTPaHe HapydmoLia 3a Herose BnacTute
notpebe, a nNoA yC/I0BOM [a Hapy4unal, Takee ycnyre nnaha y noTnyHOCTW, WK je pey o
OPYrvM ycryrama UCTparkMBaksa.
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1713. [a nu Hapy4unay y KOHKYpCHUM 0OKYMeHMayujama 3a jagHe
HabasKe padoaa Moxce da npedBudu BPedHOCM NPOCeYHOR2
6pymo HopMma-4aca 3a edeHmyasniHe dodamHe (Henpedaubere)
padoae Kao jedaH 00 esleMeHaMa KpumMepujyma 3a oyerusarse
noHyoa?

PesumMe: EnemMeHT KpuTepujymMa €KOHOMCKM HajroBOsbHUjE MOHyAe Moxe Oa byde camo
erleMeHT Koju ce 0AHOCK Ha U3BPLLIEHE KOHKPETHOI YroBOpa O jaBHOj HabaBLm

YnaH 84. ctaB 2. 3JH mpegsuha ga enemMeHTM KpUTEpUjyMa Ha OCHOBY KOjUX Hapy4yunal,
[0ofesbyje yroBop Mopajy 6T OMnmcaHu U BpeAHOBaHW, He CMejy BUTU OUCKPUMUHATOPCKM 1
Mopajy CTajaTu y NTOrMYKoj Be3u ca NpeaMeToM jaBHe HabasKe.

OnpebuvBatbe efnieMeHTa KpUTEPUjyMa, KOjU ce HemocpefHo He OfHOCKM Ha W3BpLUEHe
KOHKpEeTHOr yroBopa O jaBHOj HabaBuu Beh Ha 6yayhu, mMoTeHUMjanHW yroBop, Yuju je
HacTaHaK HeW3BeCTaH W HenpedBUAMB U KOjU Ce MPUTOM 3aKibydyje Y NocebHOM MOCTymKy
jaBHe HabaBKe, HUWje Yy NOMMYKOj BE3W ca NMpedMeToM jaBHe HabaBKe, Te Kao TaKaB Huje y
CKnaay ca oapenbama 3JH.

Y npunor oBor MULL/bEH-A FOBOPW W HAYeTHW MPaBHK CTaB Penybiinyke KoM1cKje 3a 3aLUTuTy
npaea y NocTynumMMa jaBHMUX HabaBKw, 3ay3eT Ha 8. OnLToj ceaHMLM, oapHaHoj 27. 12. 2013.
rofMHe Y KojeM ce HaBoaM:

.Kao enemeHme KpumepujyMa eKOHOMCKU HajnoBosbHUja noHyda u3 YiaHa 85. cmas 2.
3aKoHa 0 jasHUM HabasKama Hapy4usay Moxce 0a KOpUCMU CaMo OHe efleMeHme Koju ce
00HOCe Ha u3Bpuwerse KOHKpemHoz y2080pa o jasHoj Habasyu. [akne, Kao enemeHmu
KpumepujymMa He Moa2y Ce KOpuCmumu OHU e/leMeHmU Koju ce 0OHOCe Ha peanusayujy
HeKux dpyaux, paHuje 3aK/by4eHUX y2080pa Koje je u3spwasao noHybay, Kao HU ocmarne
OKOJTHOCMU KOje HUCY y Be3U €a U3BpUiereM KOHKpemHoa y2080pa o jasHoj Habasyu.“

1 74. [Ja nu ce 3a Habasky usdarea CryxcbeHoa 21aCHUKQ Moice
npumMeHumu 47aH 7. cmaa 1. mayka 1) 3JH?

Pesume: 3a HabaBKy m3garba ,,Crnyrb6eHor rnacHMKa“, OCHOBHOI U MOCEOHUX M3hara Y
cMUCIy 3aKoHa 0 0bjaBfbMBakby 3aKOHa U OPYrvx Mponuca W akata, He nocToju
obase3a npumeHe 3JH

YnaH 7. 3JH perynuiie nsysehe og npmumenre 3JH. Tako je TaukoM 1) oBor 4naHa npeasrbeHo
[a ofpenbe 0BOr 3aKOHa Hapy4MoLM He MpUMeHsYjy Ha HabaBKe o4 Nuua MW opraHu3aluja
KOje ce y CMU1C/y OBOI 3aKOHa CMaTpajy Hapy4MoLEM U Koje Cy HOCMOLIM UCKIbYYMBOT NpaBa
Ha obaBsbatbe [enaTHOCTU Koja je NpeaMeT jaBHe HabaBke.

Ynan 3. ctaB 1. Tauka 24) 3JH gedumHMLLIE MUCKBYYMBO MPaBO Kao MpaBo Ha OCHOBY Kojer
oppeheHo nuLe jeAMHO MoKe 06aBbaTV ofpeheHy fenatHocT Ha oapeheHoM reorpadcKom
noapyyjy, a Koje je [Aode/beHO WM MpoM3WNasn M3 3aKoHa, nocebHor mponuca mnu
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nojeMHaYHOr aKTa, OAHOCHO YroBOpa MK CNopasyMa, Koju je [loHea 0AHOCHO 3aK/by4nna
Penybnuka Cpbwja, TeputopumjanHa ayToHOMMja UKW NIoKanHa camoynpasa.

3aKoH 0 0bjaB/bMBatby 3aKoHa W Apyrux nponwuca u akata (,Cnybenn rnacHuk PCY, 6poj
45/2013) y unany 1. nponucyje fa je penybnuuko cnybeHo rnacuno ,CnysH6eHn rnacHnK
Penybnuke Cpbuje’, Te Oa je usgaBambe CryrbeHor rnacHMKa OenaTHocT of OrnLiTer
nHTepeca, Kojy obas/ba jaBHO npedy3ehe umju je ocHmBay Penybnuvka Cpbuja, OoK YnaH 2.
OBOr 3aKoHa AeduHULLE KOju Ce aKTW 06aBe3HO 06jaBbyjy y Cry*KOEHOM MIacHUKY, a YnaH
18. nponucyje ocHoBHa 1 NocebHa n3narsa CrybeHor rnacH1Ka.

YnaHoM 2. oBor 3aKoHa AeduHMcaHo je da ce y CnysKbeHoM rNacHUKy, Y CKnady ca OBUM
3aKOHOM, 0b6aBe3HO 06jaBsbyjy: akT1 HapogHe crynTMHe, MebyHapoOHW Cropasymu, aKkTu
npeacenHnka Penybnvke, aktv Bnage, akTv MUHUCTapCTaBa 1 NocebHMX opraHn3aumja, aktm
YcTaBHoOr cyfa, akTi BucoKor caBeTa cyacTBa, akTh [praBHor Beha Tyrunaua, akti cyaosa
N JaBHUX TYMMNALLTaBa, akTL OpYrux penybnmnykmx opraHa, aktn HapoaHe 6aHke Cpbuje,
npecyae EBponcKor cyaa 3a fbyAcka npaea, o4JlyKe YroBOpHWUX Tena YjeaukeHnx Haumja 3a
3aLUTUTY JbYACKMX NMpaBa, NMPOM1CK Koje JoHOCe MMAoLM jaBHMX oBnallierba, Apyrv akTu 3a
Koje je To ogpeheHo 3aKOHOM, NMpeynLLIReHN TEKCTOBM U UCTIPaBKe aKata.

YnaH 18. npegMeTHor 3akoHa nponucyje Aa CnysOeHW rNacHUK MMa OCHOBHO M3fahse U
nocebHa mM3garba, Te Ja OCHOBHO M3Aarbe npefctaBiba ,CnywobeHu rnacHuK Penybnvke
Cpbuje”, a ma cy nocebHa nspara CnyrkbeHor rnacHuka ,,CnyrbeHn rnacHuk Penybnuvke
Cpbuje — MebyHapogHu yrosopu” 1 ,,CriyrkbeHn rnacHuk Penybnuke Cpbuje — MNpocseTHM
rnacHuK".

3aKoH 0 objaB/bMBakby 3aKOHa WM OPYrMX MPOMMca W akaTa jecTe 3aKOH Koju je JoHena
Penybnuka Cpbuja, a Kojum ce JIM ,,CnysbeHn rnacHnK” godesbyje UCK/bYYMBO MPaBo Ha
06jaB/bMBatbe OCHOBHUX U MOCEBHMX M3aakba, a Yuja je 1 LieHa yTBpheHa akToM Bnage.

Kako je JIM,,CnysbeHn rnacHWK” jeamHM Koju obaBsba [enaTHOCT M3aBaksa penybnuyror
CNyHOEeHOr rNacHWKa, TO 3HadM fa 3a obaB/batbe NpeaMeTHe AenaTHOCTWM He MoCToju
KOHKypeHuwjay PC, Te Kog HabaBKe NpeAMETHOr r1ackna, M onLTer 1 nocebHor M3arba, He
noctoju obaeesa npumeHe 3JH, carnacHo 4naHy 7. ctas. 1. Tauka 1) 3JH.

HanomureMo fa je HeonxoQHO HaNpPaBUTK Pas3nunKy M3Mehy NpeAMeTHe OeNaTHOCTU Ha Kojy
Ce 0[JHOCW MNOCTOjaHse UCKIbYYMBOT NPaBa M 0CTanmx AenaTHoCTK Koje obassba JIT,,CnybeHn
rNacHWMK', @ KOf KOjUX MOCTOJM KOHKYPEeHUMja Ha TPHULLTY (M30aBakbe Kreura, NybnvKaumja,
Yaconuca, ycnyre av3ajHa, rpadmuke 1 TeXHUYKe Npunpeme 3a WTamny, ycayre Wramnarba
nap.).
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1 75. AKo je npoyerseHa apedHocm jacHe HabaaKe dobapa, 0b/1uKoBaHe
no napmujama, 600.000.000 duHapa, da nu je Hapy4unay y
obase3u da 3axmeaa baHKApCKy 2apaHyujy u 3a napmujy 4uja je
npoyerseHa 8pedHocm Marea 00 u3Hoca u3 YnaHa 57. 3JH (Marea
00 u3Hoca 00 250.000.000 duHapa)?

Pe3ume: Ako je Hapydunal, obnvroBao HabaBKy Mo MapTujama, NoTpebHo je mocMaTpaTu
BpeOHOCT MapTuje y cMmucly obaBese [O0CTaB/barba HaHKapcKe rapaHuumje Kao
cpencTBa obesbehera 3a UCnyHberse YroBOpHUX obaBe3a, 04HOCHO BPeAHOCTU 13
napTuja Koje ce foAesbyjy MCTOM NoHyPady, YKOMMKO Ce 3a BULLIE MapTuja 3aK/byuyje
jefiaH yroBop 0 jaBHoj HabaBLy

YnaHom 61. ctaB 7. 3JH mponucaHo je Oa Hapyymnal, MOXe Y KOHKYPCHO] OOKyMeHTauujm
[Ja HaBefle BpCTy cpefcTaBa duHaHcujcKor obesbehersa KojuM MoHyhaum 06e36ebyjy
MCMyHseHsEe CBOjUX 06aBe3a y MOCTYMKy jaBHe HabaBKe, Kao U UCMyHsEHE CBOjUX YrOBOPHUX
ob6aBe3a, 0HOCHO 3a noBpahaj aBaHcHor nnaharea (PasnuunT 06AMLM pydHe 3arnore
XapTuja o4 BpeOHOCTU WKW OPYriX MOKPETHMX CTBapW, XMMOTeKa, MeHWLa, jeMCTBO Apyror
npaBHOr 1A ca ogroeapajyinM 6oHUTETOM, baHKapCKe rapaHumje, Nnosince ocuryparba u
ap.). CtaBoM 8. uctor ynaHa npeasubeHo je da je Hapyymnal, OyaH [da 3axTeBa CpeCTBO
obesbehetsa 3a nospahaj aBaHca aKko je KOHKYPCHOM [OKYMEHTaLUWjoM NpedBMbeHo aBaHCHO
nnaharbe, 6e3 063vpa Ha NPOLLEHAT UM M3HOC aBaHCa.

[are je cTaBoM 9. MponuvcaHo Aa 'y ciyyajy cnpoBohersa MOCTyNKa jaBHe HabaBKe uuja je
npouerseHa BpeaHocT Beha of M3Hoca m3 ynaHa 57. oBor 3akoHa (Beha op 250.000.000
OVHapa 3a fobpa u ycnyre, oaHocHo Beha og 500.000.000 avHapa 3a pagose) Hapy4mnal,
je y obaBe3u fja 3axTeBa 6aHKAPCKY rapaHuMjy Kao cpefcTBo obesbehera 3a UCMyHerse
YroBOpHWX obaBe3a.

YnaH 68. ctaB 1. 3JH nponucyje Aa Kaa je NpeaMeT jaBHe HabaBKke 00IMKOBaH Mo NapTujama,
Hapy4mnal, ogpehyje npoLerbeHy BpeQHOCT cBake napTuje. CTaB 2. UCTOr YnaHa nponucyje
[a npoLietbeHa BpeJHOCT jaBHe HabaBKe 06/MKOBaHe MO MapTWjama yKibydyje NpoLeHseHy
BPeQHOCT CBMX MapTwja, 3a NMEPVOL 3a KOju Ce 3aKsbyuyje yroBop.

CXOLHO M3M0MKEHOM, Hapyymnal Huje y obaBesn [a y CBaKOM MOCTYMKy jaBHe Habaske
3axTeBa CpeacTBa duHaHcujckor obesbebera. MebyTM, of HaBedeHor npaskia rnoctoje
n3y3eumn. Hamme, YKONMKO je Hapyymnal, y KOHKYPCHOj JOKYMEHTaUmju NpeBMOE0 aBaHCHO
nnaharbe, dyraH je 4a y KOHKYPCHO] JOKYMeHTaLMj1 3axTeBa W cpecTBO 06e36ehetba 3a
nospahaj aBaHca, 6e3 0631pa Ha NPOLEHAT WM M3HOC aBaHca. Lpyrn n3y3eTak 0gHOCK ce
Ha cripoBobeHse MocTyrKa jaBHe HabaBKe 4nja je npolereHa BpedHocT Beha o 250.000.000
OVHapa 3a fobpa u ycnyre 1 500.000.000 avHapa 3a pafoBe, Y KOM ciyyajy Hapy4mnal
nMMa 0baBe3sy [a, CXOAHO UMTUpaHuM ogpefbama 3JH, 3axTeBa HaHKapCKy rapaHumjy Kao
cpeacTBo obesbehetba 3a UCMyHerbe YroBopHUX 0baBe3a.
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YKOMWKo je Hapydunal, obnmMKkoBao HabaBKy Mo MapTWjama, MULLbeHa CMO Aa je NoTpebHo
nocMaTpaTv BpedHOCT napTuje y cMUcy obaBe3e [0CTaB/baha 6aHKapcKe rapaHuuje Kao
cpencTBa obesbeherba 3a McCnyHerbe YroBopHMX obaBe3a, 0OQHOCHO BPEAHOCTW U3 napTuja
Koje ce Joaesbyjy UCTOM NoHybady, YKOIMKO Ce 3a BUMLLIE NapTuja 3aK/bydyje je4aH yroBop o
jaBHOj HabaBLM.

Haueno epmKacHoCTM 1 EKOHOMUYHOCTW Y YnaHy 9. ctas 2. 3JH npeasuhba ga je Hapy4ynnal
[yraH fa obesbeam da ce MocTynak jaBHe HabaBKe CMPOBOAM U OoAena yroBopa BpLUM
Yy POKOBMMA U Ha Ha4MH MPOMMCaH OBMM 3aKOHOM, Ca LUTO Marbe TPOLLKOBa Be3aHWX 3a
MoCTynaK 1 13BpLUeHe jaBHe HabaBKe. TpoLIKOBW NprbaBibakba cpefcTBa 0be3beberba 3a
noHybaue cy BehK, a caMmM TUM 1 TPOLLIKOBM 3a MOCTYMakK jaBHe HabaBKe (Mo npaswuy Beha
noHybeHa LieHe), aKo ce Kao cpeacTBo obe3behersa Npmbasrba baHKapcKa rapaHumja.

C ™My Be3u, M1LLIZbeHa cMo da oapeady 3JH, no Kojoj je o6aBe3a HapyumoLa Aay nocTynKy
jaBHe HabaBKe 4uja je NpoLieHeHa BpeAHOCT 3a fobpa n ycnyre seha oa 250.000.000 guHapa,
Tpeba nocMatpaTh aHanorHo YKOMKo je NpeaMeT jaBHe HabaBKe 06/IMKOBAH Mo NapTujama,
c 063VpOM [a CBaKa napTuja Mopa [a MMa CBojy NpoLieHseHy BpeHOCT, Y OAHOCY Ha Kojy ce
n oppebyje n3abpanu noHyhay, a cammm TM 1 0baBe3a AocTaB/ibarba baHKapcKe rapaHumje
Kao cpenacTBa obesbebera 3a MUCMyHere YroBOpHMX 06aBe3a (1McTa ce ofHOCKM caMo Ha
n3abpaHor noHyhaua). [1akne, ykonuko je BpeaHocT oapeheHe naptuje npexo 250.000.000
OVHapa, Hapyyunal 6u nMao obasesy fa 3axTeBa oOf M3abpaHor noHybaya [oCcTaB/bake
H6aHKapCKe rapaHLUmje Kao cpeacTBa obe3behetrba 3a UCMyHerse YroBOpHUX 0baBe3a.

176. [a nu Hapy4unay mpeba 0a cnposodu nocmynak jagHe Habagke
npusiukoM uzbopa noduzsobaya y cumyayuju Kada Hacmyna Kao
noHyba4?

Pesume: 1360p noan3sohaya He cMaTpa ce jaBHOM HabaBKOM

YnaH 3. ctaB 1. Tauka 1) 3JH gedmHmLLe jaBHY HabaBKy Kao HabaBry gobapa, yciyra unm
pagoBa 0f CTpaHe HapyyMoLa, Ha HauvMH W MOA YC/I0BMMA MPOMMCaHMM OBMM 3aKOHOM,
[OK je y TaukuM 2) NponmcaHo [a je YroBop O jaBHOj HabaBLM TePETHM YroBop 3aK/bydeH y
MMUCaHoOj UMK eNEKTPOHCKO] opMM M3Mehy Hapy4moLa 1 NoHybaya y cKnady ca crnpoBeaeHUM
MOCTYNKOM jaBHe HabaBKe, Koju 3a MpedMeT MMa HabaBKy [06apa, MpyHake ycnyra unm
n3Boberne pago.a.

YnaHom 3. cTtaB 1. Tauka 3) 3JH ogpeheHo je aa je noHybay nue Koje y NoCTyrKy jaBHe
HabaBKe MoHyaM [o06pa, Npy*Kakse ycyra unm n3soherse pagoBa. TaukoM 7) uctor ynaHa
3JH pobasbad je AeduHMCaH Kao NoHyhay ca KojuM je 3aK/bydeH OKBUPHM CMopasyMm mnm
YroBOp O jaBHOj HabaBLMW.

YnaH 87. perynuile HauMH nofdHolleHa MoHyde (CamocTanHo, 3ajedHWuYKa MoHyda Wmu
noHyna ca nogmssohadem). Ogpenbe yunaHa 80. 3JH ypebyjy noHyady ca nogmssohayeM, [oK
oapeabe YnaHa 81. perynuiuy nogHoLleHe 3ajedHUYKe NMoHyae of CTpaHe rpyne noHyhava.



114 lMpakmukym jasHUX HabasKu

Ako nocMaTpaMo Hapy4dmoLa, oH Cce MoHe I'IOjaBMTI/I Yy BuLLEe ynora:

1) no npaBuny, Hapy4mnau, Habaemba [obpa, ycryre 1 pafoBe Y CKNafy ca cBojuM notpebama
1 MIaHoM HabaBKM U 3a KX MMa 0baBe3y [a CrPOBOAM MOCTYMKe jaBHUX HabaBKu;

2) MebyTUM, MMa HapydmnaLa Koju Habaerbajy, anu He 3a cBoje noTpebe (Mn noTpebe Opyrmx
KOPUCHMKA), Beh TPHMLLIHO HacTynajy, oA4HOCHO HabaBrbajy Aobpa v ycnyre paav fambe
npofaje, paau npepage v nNpoaaje, Kao 1 paaum Npyr<akba ycnyra Unmn n3sohersa pagosa
Ha TPHULITY — y Ciyyajy Takeux Habasku, 3JH nog oopeheHuM ycrnoBuma npepsuba
n3yseTak of npumMeHe 3JH (perynmcaHo ynaHoMm 7. ctaB 1. Taura 6) 3JH);

3) Matbk 6poj Hapy4mnaLa 1UMma ynory v noHybada y nocTynumMma jaBHUX HabaBKKU — Y TOM
Cny4ajy OHM MOry CaMoCTasIHO MOAHETM MOHYAY, WK NOAHETW NOHYy ca noamssobhayeM,
OIHOCHO [1a y4eCTBYjy Y OKBMPY 3ajeH1YKe NMoHyae.

MuLimbera cMo fa cnydajeBn nod 2) n 3), nog oapebeHnM ycnosmnMa (ycnosn 13 YnaHa 7.
ctaB 1. Ta4ka 6) 3JH, ooHOCHO NMpaBuna y Be3M Ha4MHa NoAHOLLEeHa MOHYAa) HEMajy Y TUM
CUTyaLmjaMa KapaKTep jaBHe HabaBKe ca CTaHOBMLLITA NNLA KOje MMa CTaTyC Hapy4uoLia (Hnp.
jaBHO KoMyHanHo npefysehe), anun ce y TUM CnyyajeBuMa Jasbe MojaBbyje Kao noHyhay
nobapa, ycnyra unv paosa Ha TPHULLTY (HNp. Habaesba fobpa paau Aarke npogaje, unu ce
rnojaesbyje Kao NoHybhady y NoCTyrKy jaBHe HabaBKe KoA Apyror Hapyyroua).

Hawume, HabaBka fobapa, ycnyra unu pagosa, y cmuciy 3JH, noapasymeBa CTULaHe HeKor
npasa Haf npedMeToM jaBHe HabaBKe Ha OCHOBY TEPETHOI YroBOpa, 3aK/bydeHor nameby
Hapy4moLa 1 NoHyhayay cknafy ca cnpoBeeHWM NMOCTYMKOM jaBHe HabaBke. C Apyre cTpaHe,
noam3BohaYkM yroeop NpeacTaB/ba MOLANMUTET YroBOPHOM MOBe3VBara MPUBPEOHMX
OpywtaBa (M Opyrux npuepefHux cybjerarta). 3akoH o obnuraumoHum ogHocmuma (,Cn.
nuct COPJ", bp. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89, ,,Cn. nuct CPJ”, 6p. 31/93 1 ,,.Cn. nuct CLI™, 6p.
1/2003) nponucyje pasnuumnte MOryRHOCTX yroBOPHO NoBe3MBaH-a NpuBpeaHnxX cybjexrara,
Of1 KOjUX Cy HEKM NMPaBHO perynmncaHun. Y cenM oBMM popMamMa yroBOpHO NoBe3MBatba CBaKa
YyroBOpHa CTpaHa 3a[praBa CBOj MPaBHW CybOjeKTUBUTET, Y3 OrpaHuderba y ogpebeHuM
cermeHTMMa. MpuMepa paan, Ko n3Bohera padoBa 13Bobad pafosa (FnaBHU M3Bohau),
KOJW 3aK/bydyje YroBOp ca Hapy4u1oLeM rnocna, Moxe nof ofpeheHuM ycnoBmMa, y ciyyajy
[a caM He nocefyje KanaumTeTe 3a n3Bohere CBMX pafoBa, 3aK/by4nTV YroBOpe ca ApYrnM
n3sobaumma-noamssohaymma (T3B. NoayroBapame). Pellere 0BOr NTaka, 3aBUCHO je of
MPaBHOI permnMa [03BOSbEHOCTM MOo4yroBapaksa, Y MPUHLMAY je MO3UTUBHO 3a FaBHOM
n3sobaya n npefctaBmba cnobody m3bopa, Kako y nornedy msbopa camor nofmssobaya,
TaKo Wy nornedy AoHOLLeHa 0AJlyKe Aa nv he aHramosat nogmssohave.

Y Be3W ca aHraroBaHeM nofdnssobava y nocTyrky jaBHe HabaBKe, Kao BUOOM MNOAyroBapaksa,
3JH npegsuha:

1) aHraxoBam-e noam3sohada, npemaunany 80. ctas 3. 3JH, ann kpo3 3axTeB npema noHybhauy
[a je OyrKaH HaBecCTW Ha3uB noanssohada, YKOAMKO y NoHyaM Hasede da he AenMMUYHO
n3BpLLEeHe HabaBKe noBepuTK Nnoamnssohady 1 npeasmha da he, yKonmKo yroBop namehy
Hapy4moLa 1 noHybada byae 3aKrbyyeH, Taj Noan3Bohay 61T HaBedeH y yroBopy;
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2) orpaHuyeHse NoTnyHe crnobofe yroBaparsa MehycobHor ofiHoca n3Bobaya 1 noamssohaya,
npema oapenou ynana 80. ctas 1. 3JH, jep je npeaBubeHo Aa nNpoLeHaT yKynHe BpeaHOCTH
HabaBKe Koju he n3Bohay noBepuTH Noam3Bohady He Morke 6UTK Behin og 50%;

3) orpaHnyerse cnobope Kom M3bopa noam3Bobada, Kako y rmornedy M36opa camor
noawseohada, Tako 1y norneay AoHoLleHa oglyKe fAa v he aHraroBaTt nogmnssohave,
npemMa 4Ynany 80. ctaB 2. 3JH KojuM je geduHmMcaHo Oa y ciy4ajy cnpoBobersa NMocTynKa
jaBHe HabaBKe Y LMiby 3aK/by4etba OKBMPHON CriopasyMa Wiu nojearHaqHe jaBHe HabaBKe
yuja je nNpoLerseHa BpegHocT Beha o 45 MmnmoHa (3a gobpa 1 ycnyre), 0AHOCHO MPEKo
60 MmnmoHa amnHapa (3a pagoBe), Hapyymnal, More 3axTeBaTi of noHyhada ga ogpebeHn
[eo jaBHe HabaBKe, Mo BPeOHOCTU WK NpeaMeTy, U3BPLUM MPeKo noamssobada Koju je
npeay3eTHUK UM Mano NPaBHO NnLLe.

Ha ocHoBy cBera M3noxeHor, MULLIbEHsa CMO @ Hapy4mnal, Koju Hamepasa [da 3ajedHo ca
noam3BohayeM HacTynu Kao noHybau y nocTyrky jaBHe HabaBKe HeMa obaBe3y Aa 3a U3bop
noamssobava y LUnby 3aK/bydeha TakBOr MOAM3BODAYKOr yroBopa CMpoBOAM MOCTYMaK
jaBHe Habagke.

177. AKko je noHyba4 y nocmynKy jagHe HabasKe npudpedHo OpyuwMmao
Ca 02paHu4eHoM 002080pHowhy u 0B000MHUM cUCMEeMOM
yNpas/earsa, 0a /1U U 3a 41aHoBe Ha030pHo2 00bopa nocmoju
obase3a nodHowera nomapde HadexcHo2 cyda y noasedy
ucnyrseHocmu ycioea u3 4YnaHa 75. cmaa 1. mauka 2) 3JH?

Pe3ume: 3aunaHoBe Haa3opHOr ogbopa ce He [oCTaB/ba NoTBpAa U3 YnaHa 77. ctas 1. Tauka
2) 3JH

YnaH 75. ctaB 1. Tauka 2) 3JH nponucyje Ooa noHyhay y nocTynky jaBHe HabaBKe Mopa
[0Ka3aTu [a OH U HeroB 3aKOHCKU 3acTYMHUK Huje ocyPVBaH 3a HEKO 0 KPUBUYHKX Oena
Kao YslaH opraHM3oBaHe KpMMUHamHe rpyne, Aa Huje ocybrBaH 3a KpUBMYHA Aena NpoTuB
npuvBpede, KpUBMYHA Oena MpOTUB WMBOTHE CpedMHe, KPUBWMYHO Oeno mnpuMarba unm
[OaBakba MUTa, KpUBMYHO Aeflo NpeBape.

Ynan 77. ctaB 1. Tauka 2) 3JH npeasuba ga McnyHeHocT ycroBa 13 YnaHa 75. ctas 1. oBor
3aKoHa noHybhay JoKasyje JoCTaB/barbeM NoTBpAE HAAeHKHOr cyaa.

YnaHom 21. cTaB 2. MpaBuiHMKa 0 06aBE3HUM efleMeHTMAa KOHKYpPCHe LOoKyMeHTauuje y
MocTynuUMMa jaBHUX HabaBKWM U HauMHYy [OKasMBarea UCMyHeHocTw ycnosa (,CnywbeHun
rnacHnk PC’, 6poj 29/13 wn 104/13; y nameM TeKcTy: [NpaBWIHWK) mponucaHo je Aa
MCMyHEHOCT 06aBe3HMX YC/IoBa 3a ydellhe y MOCTYMKy jaBHe HabaBKe, MPaBHO NMUE Kao
noHybay [OoKasyje [O0CTaB/barbeM K3BOAA M3 KasHeHe eBWAeHLMje, OJHOCHO yBeperba
HaneHor Cyaa 1 Haf/erHe nonmumjcke ynpase MMHUCTApCTBa YHYTpaLLIHWX NMOc/oBa Aa
OHO U HEr0B 3aKOHCKU 3acTYMHUK HWje 0CybB1BaH 3a HEKO 0f KPUBMYHWUX Oena Kao uYnaH
OpraHn30BaHe KpUMUHanHe rpyne, Aa Huje ocyhrBaH 3a HEKO 0f KPUBMYHWX Aena NpoTuB
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npuBpene, KpMBM4YHa fesia NpoTmUB 3alUTUTE HMBOTHE CpeunHe, KpMBUYHO Oes10 NMpMMatba
N1 daBaka MUTA, KPMBUYHO €10 npeBape.

YnaH 31. 3aKkoHa o npuepegHumM apyLuTeuMa (,Cnyrbenn rmacHuk PC, 6p. 36/2011,99/2011;
83/2014) mponvcyje Oa Cy 3aKOHCKM (CTaTyTapHW) 3acTynmHUUM OPYLUTBA Y CMUCIY OBOF
3aKoHa LA Koja Cy 0BMM 3aKOHOM Kao Taksa oapebeHa 3a cBaku nojeanHW 06K OpyLUTBa.

CarnacHo 4naHy 198. 3akoHa 0 NMpWBpeAHVMM OpYLUTBMMA, ynpaBibarse [pyLUTBOM MOe
6UTN OpPraHM30BaHO Kao jeHOAOMHO MK ABOAOMHO, MpW YeMy Cy, Y Ciy4yajy jeAHOO0MHOr
ynpaB/batba, opraHv LpyluTsa: CKynwTWMHA M jedaH WKW BuULlle OMpeKTopa, a y ciydajy
[ABOLIOMHOI yrpaB/batba: CKYNLUTUHA, HaA30PHW 0460p W jedaH UK BULLIE OMPEKTOPA.

OppenbomunaHa 218.ctae 1. 3akoHa 0 Np1BpeAHUM ApYyLUTBUMA NpeABWheHo je Aa dpyLuteo
1Ma jeJHOr UMK BULLIE OMPEKTOPA KOjW Cy 3aKOHCKM 3acTynHMUM [pyLuTsa.

Ha ocHoBy m3noeHor, MULLbeHsa cMo da noHybad (LpyLTBo) paamn UCnyHeHOCTU YCoBa
13 4naHa 75. ctaB 1. Tauka 2) 3JH, ooctaBrba Ookase, nponucaHe YnaHoM 77. ctae 1. Tadka 2)
3JH, ogHocHo unaHom 21. cTaB 1. Tauka 2) lMNpaBunHuKa, 3a pytBo (MoHyhay) 1 3aKoHCKor
3acTynHuKka [pywitea (OMpeKTop/AMPEKTOpK), @ He WM 3a YnaHoBe Hag3opHor ogbopa.
Han3opHW of6op M HeroBM YNaHOBWM HUCY 3aKOHCKWM 3acTymnHWuM OpyliTea, Beh, nopen
ocTanor, Haga3upy pag AvpeKTopa.

178. [Ja nu Hapy4unay ceoje nompaxcuaarse Koje uMa npema opy20M
NPasHoM s1uyy Moxce 0a HaMupu uchopyKoM dobapa 00 moe
npasHoe nuya (OyxcHUKa) bes cnposoherba NocMynKa jagHe
HabagKke?

Pe3ume: MoHybay Koju MMa gyr npemMa Hapy4voly (Oyr<HWK MO HEKOM APYroM MpaBHOM
Mocny) He Mo¥e Ja MMa MpeaHoCT Y 0dHOCY Ha Apyre noTeHuUuWjanHe noHyhade 1
[a rweroB ayr byde ocHoB Aa ce ogpenbde 3JH He npumeHe ko oapeheHe HabaBke
nobapa, ycnyra wnv pagosa

Y KOHKPETHOM C/lyYajy Hapydunal, MMa noTparMBatbe npemMa npaBHOM SIULY 3a MpyHeHe
KOMyHaJlHe ycnyre, Te MocTaB/ba NTake 4a M 61 CBoj Ayr Morao Aa HaMMpK UCMOPYKOM
KaMVOHa MM HeKoM ApyroM poboM o[l AyHHMKa 6e3 cnposobetba NMocTyrKa jaBHe HabaBKe.

YKONMKO Hapy4mnaL, nMa notpeby 3a HabaBKOM KaMMOoHa W Apyrux fobapa, MMa obasesy fa
3a faTy HabasKy cripoBefie NMOCTyMNaK jaBHe HabaeKe y cknady ca 3JH 1 fa Ha TpaHcnapeHTaH
HaYMH U Kpo3 obe3behrBarbe KOHKypeHUMje fobe 4o HajnoBosbHUje MoHyde. CaMnM TuM,
Hapy4mnaL, He MoKe Npubae/baTi obpa Ha HauMH LITO Re NoTparKmBakse Koje MMa npemMa
OYHHUKY HaMUpUTL NpubaB/bakeM KamuoHa WM Heke Opyre pobe of OysHWKa, 6e3
npuMere 3JH. TakBo nocTyname 3HaunIo 6u NpuMBMIIEroBaH NnosoMaj noHyhaya Koja nMajy
Jyr npema Hapy4voLy jep 61 NpaKkTU4HO CBe ocTane noTeHuujanHe noHyhade UCKbY4mno
13 MoryRHOCTM @ KOHKYpWLLY 3a UCNopyKy Aobapa. TaksBo NMocTynake HapyymoLa Huje HA Y
CKnagy ca Ha4yenmnMa jaBHUX HabaBKMW.
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179. [Ja nu oepaHak cmpaHo2 npasHoe sluya, Koju je pe2ucmpoBaH
y Penybnuyu Cpbuju, Moxce ucnyreHocm 000amHux ycioea
3a yyewhe da doKa3yje pepepeHyama mamuyHo2 npedy3eha u3
3em/oe ceduwma, 00HOCHO 0a /iu Mo2y 0a A0KA3yjy 3ajedHo, Kao
u da s1u nocmoju obase3a docmas/bara 00KA3a 0 UCNYHEHOCMU
obasesHux ycnosa 3a y4ewhe u 30 Mamu4Ho npedy3ehe?

Pe3ume: [JokasuBarbe gogaTHVX ycnosa 13 YnaHa 76. 3JH Moxe BpLUXTK CTPaHO NpMBpeAHO
JOPYLUTBO Koje Y MpedMEeTHOM MOCTYyMKy jaBHe HabaBke Hyau [obpa, ycnyre wim
pafoBe U Koje Ha TepuTopumju Penybnvke Cpbuje nocnyje Npexo CBOI OCHOBaHOM
0rpaHKa, a MoXKe 1 orpaHaK CTpaHor NpMBpeaHor ApyLUTBA

YnaHom 75. ctaB 1. 3JH nponmcaHn cy obaBesHn ycrioBu 3a ydellhe Koje Mopa [a UCTyHU
CBaKM NoHyhay fia by Morao y4ecTBoBaTH y MOCTYMKY jaBHe HabaeKe. [Nopef Hux, Hapy4mnnall
MOXKe ofpeduTV W [AofaTHe ycnoBe Yy mornedy GMHaHCUICKOr, MOCMOBHON, TEXHUYKOr U
KaQPOBCKOI KanauuTteTa Kada je To NoTpebHo, Kao W Apyre ycnose Bofdehn padyHa oa T
YCIOBW He ANCKPUMUHLLIY NMoHybaude 1 Aa cy y NOrMYKoj Besu ca NpeAMeTOM jaBHe HabaBKe,
cBe y CKnaay ca ynaHoMm 76. 3JH.

YnaHom 77. 3JH, nponmcaH je HaumH [oKa3mBaksa UCMyHeHOCTH ycnoBa 13 Y. 75. 1 76. 3JH.
NcTo je 6nurke ypeheHo INpaBUHMKOM 0 06aBE3HMM efleMEHTUMa KOHKYPCHe JOKyMeHTaluje
y MOCTynuUMMa jaBHWX HabaBKM W HaYMHY [OKa3MBarea MCMyHeHOCTU ycnoBsa (,CnysbeHn
rnacHuk PC", 6p. 29/13 n 104/13).

YnaHoM 567. ctaB 1. 3aKkoHa o npuepeaHuM dpywwiteuMa (,CnybeHn rnacHuk PC, 6p.
36/2011, 99/2011, 83/2014), nponumcaHo je Aa je orpaHak npuvepedHor ApyLlutea (y Aarkem
TEKCTY: OrpaHakK) 13aBojeHW OpraH13aLMoHM ieo NpMBpeaHOr APYLLUTBA NPEeKo Kora ApYLITBO
06aB/ba AenaTHOCT Yy CKMafy ca 3akoHoM. CTaBoM 2. UCTOr YniaHa NponucaHo je da orpaHak
HeMa CBOjCTBO MPaBHOI NMLA, @ y NMPaBHOM MPOMETY UCTYMa y UMe 1 3a padyH npuepeaHor
OpywTea. CtaBoM 3. HaBeeHOr YiaHa Nponm1caHo je Aa NpUBPEeaHO APYLLITBO HEOrpaHUYeHo
oAroBapa 3a obage3se npema TpehnM 1LIMMa Koje HacTaHy Y NMoc/I0Bakby HeroBor orpaHKa.

YnaHom 573. cTaB 1. 3aKoHa 0 NpuBpeaHUM ApYLLITBIMA MPOMMCaHO je Aa je orpaHak CTpaHor
npvBpeaHOr APYLUTBA H-erOB M3[ABOJeHM OpraHM3aLMoHV Oe0 MPeKo Kora To ApYLUTBO
ob6aBsba fenatHocT y Penybnuum Cpbuju y cknagy ca 3aKoHOM.

Nmajyhn y Buay HaBefieHo, Aa je orpaHak cTpaHor npvBpeaHor ApYLITBA OpraH13aLMoHM
[eo npvBpedHor APYLUTBA MPEKo Kora CTpaHo npuBpeaHO APYLUTBO 06aBsba AenaTHOCT y
Penybnuum Cpbumju, Kao 1 Aa orpaHak cTpaHor NpyMBpeaHOr ApyLUTBa HeMa CTaTyc NpaBHOr
nnua, Aa y NpaBHOM NMPOMETY UCTyMa Y UMe U 3a pavyH MaTUYHOr NpuBpedHor ApyLUTBa —
MULLI/beHA CMO fla ce obaBe3a [oKa3nBara 06aBe3HMX ycnosa 13 vnaHa 75. 3JH ogHocm
npe cBera Ha cTpaHo (MaTM4yHo) NpMBPeOHO APYLUTBO Koje Y NpefMEeTHOM MOCTYrKy jaBHe
HabaBKe Hyau 0obpa, ycnyre UnM paoBe U Koje Ha Teputopujn Penybnmke Cpbuje nocnyje
MpeKo CBOI OCHOBAaHOI OrpaHKa. loped HaBefeHor, CTpaHo NpWBpedHO APYLLTBO Mopa Aa
[00CTaBW HaBeeHe J0Ka3e 0 UCMyHEeHOCTK yC1oBa 13 YnaHa 75. 3JH v 3a orpaHak ctpaHor
npvBpeaHoOr ApYLITBA, Ka[a OrpaHaKk 1cTyna y heroBo UMe 1 3a HeroB padyH.
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MuLusberba cMo Aa [oKa3mBakbe OOAATHUX YCIoBa 13 YnaHa 76. 3JH MorKe BpLUMTK CTpaHo
npvBpeaHO APYLLUTBO Koje Y NpeAMEeTHOM MOCTYMKY jaBHe HabaBKe Hyau Aobpa, yciyre unm
pafoBe 1 Koje Ha TepuTopujn Penybnnke Cpbuje nocnyje NpeKo CBOr OCHOBAHOI OrpaHKa, a
MOMe 1 OrpaHaK CTpaHor MpUBpeSHOr ApyLUTBa.

[Npu ToMe yKa3zyjeMo Oa je ynaHom 79. ctaB 9. 3JH nponmcaHo fa ako ce y ApHaBu Y Kojoj
noHybay mmMa ceguiTe He M3Aajy OOKa3W K3 unaHa 77. 0BOr 3aKoHa, MoHybay MoiKe,
YMEeCTO [0Ka3a, MPUIOHUTK CBOJy MUCaHy W3jaBy, AaTy Nof KPUBMYHOM U MaTepujasiHoM
OQroBOpHOLLNY 0BEpeHy Nnpef CYACKWUM UMW YNPaBHUM OpraHoM, jaBHUM GeNerHUKOM Mu
OPYrM HaneH1M OpraHoM Te [prKaBe.

Nmajyhn y Buay mnsnoreHo, 3JH gaje MmoryRHoCT cTpaHoM noHybaudy, YKOMMKO ce y Apr<aBu
Y KOjOj MMa ceauLLTe He 134ajy ucnpase Koje y cMucny YnaHa 77. 3JH npeacrasmajy Aokase
06aBe3HMX M JofdaTHMX ycroBa 3a ydellhe y MOCTYrMKy jaBHe HabaBKe, 4a [OCTaBM CBOjY
nMcaHy 13jaBy, OBepeHy of CTpaHe Haf/IeHOr CYACKOr WM yNpaBHOM opraHa Te ApHase,
KOjOM Mo[ KPMBUYHOM W MaTepujanHoM odroBopHoLLRy rapaHTyje Aa Ucnyrasa npeaMeTHM
ycnoB. Hapyunnal, Taga oBaKsy M3jaBy CTpaHor noHybada npuxsaTa Kao ogroBapajyhy
3aMeHy 3a TparkeHu Jokas. MNocebHo UCTMYeMO Aa Hapy4mnaL, MoKe, YKOMMKO cMaTpa Aa je
HeonxoA4Ho, a NPOoBepU Aa N ce 3a1cTa 'y APHaBK y Kojoj CTpaHu noHyhay Ma ceguiuTe He
n30aje TParKeHW JoKa3.

120. [Ja nu je noHybay unu nodHocunay npujaae y obasesu da, Kao
JOKa3 0 ucnyreHocmu yci08a u3 4YsiaHa 75. cmaa 1. mayka
4) 3JH, docmaasu yseperse da je usamupuo obase3e no 0CHOBY
JIOKQJIHUX jJABHUX npuxo0a 00 JIOKAa/IHe camoynpase us Mecma y
KOMe UMa pe2ucmpoBaHo ceduwme usu je dyxcaH 0a doCMas/ba
yBeperba JIOKAIHUX CaMoynpasa u3 ceux 2padosa/onwmuHa 20e
umMa umoBuHy u 2de nnaha nokanHe jacHe daxcbuHe?

PesumMe: Ykonuvro noHybhay nma obaesy nnaharba nopesa v Apyrux jaBHmx OarbuHa y BuLLie
NOKaNHMX camMoynpaea, MoTBpAe TWUX YrpaBa jeQMHMLA JIOKalHWX camoynpasa
Takohe NpefcTaB/bajy A0Ka3e Ha OKOHOCT Aa NoHyhad ncnyrasa 06aBe3HN yC1oB
3a yyewlhe n3 ynaHa 75. ctaB 1. Tauka 4) 3JH

YnaHom 75. cTaB 1. Tauka 4) 3JH Kao obaBe3HM ycoB 3a yyeluhe nponuncaHo je Aa noHyhad
y MOCTYrKy jaBHe HabaBKe Mopa [OKa3aTV da je U3MMpMO Jocrene rnopese, 4OMpUHOCE U
[pyre jaBHe OarbuHe y cKnady ca nponucuma Penybnvke Cpbuje unm cTpaHe apraee Kaga
MMa ceauLLTe Ha HeHOj TePUTOPUjU.

YnaHom21.cTaB 1. 7auKa 4) lNpaBuHmKa 0 06aBe3HUM efleMeHTUMa KOHKYPCHe [oKyMeHTaLmje
y MOCTynuUMMa jaBHWX HabaBKM W HaYMHY [OKa3MBarba MCMyHeHOCTU ycnoBsa (,CnysobeHn
rnacHuk PCY, 6p. 29/2013 1 104/13) nponucaHo je Oa UCMyHEHOCT HaBedeHor obaBe3Hor
ycnoBa 3a ydelufe y MOCTynKy jaBHe HabaBKe NMpaBHO vLe Kao noHyhay unm nogHocunal,
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npwvjaBe OoKa3yje [oCTaB/bakbeM yBepehsa lopecke ynpase MuHucTapcTea duHaHcwja aa je
M3MMPUO [oCMene nopese 1 OONPUHOCE 1 YBepeHe HALJIEHHE NoKanHe camoynpase Aa je
M3MMpro obaBese Mo OCHOBY M3BOPHUX SIOKaTHUX MPUXOAa.

YnaHoM 6. 3aKoHa 0 QuMHaHCUparby noKanHe camoynpase (,CnybenHn rnacHuk PCY, 6p.
62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 n 125/2014) nponucaHo je Aa jeQMHMLM JOKanHe
camoynpase npunagajy U3BOpHW MPUX0OM OCTBAPEHW Ha HEHO) TEPUTOPM)U, Kao LUTO Cy
HMp. MOpe3 Ha UMOBKMHY, OCMM MOpe3a Ha MPEHOC anconyTHWX NpaBa W nope3a Ha Hacnehe
W MOKMOH; NOKanHe agMUHUCTPATMBHE TaKce; JIOKarHe KOMyHasiHe TaKce; HakHafde 3a
KopuLhetbe jaBHUX [06apa, Y CKnagdy ca 3aKoHOM W Ap.

YnaHom 60. 3aKkoHa 0 GUHAHCMpaky NoKanHe camoyrpaBe MponucaHo je da jeanHuua
NIOKanHe camoynpase y Lenoctu yTephyje, Hannahyje U KOHTpPOMUWLLE jaBHe MpUXode K3
4naHa 6. oBor 3aKkoHa no4es oA 1. jaHyapa 2007. roavHe.

[akne, jeonHMLa NoKkanHe camoynpase MMa oBnallfetba fa Hannahyje HaBedeHe npuxoge
0CTBapeHe Ha HeHoj TEpUTOpUjY, Te je U HadlerHa 3a M3aBatbe yBepetba [a je NMopecKu
06BE3HUK U3MUPUO KCTe.

Nmajyhn y Buay HaBefeHo, MoHyhay je AyaH [a Kao [0Ka3 0 UCTyHeHOCTU 06aBe3Hor
ycroBa 3a ydewhe n3 ynaHa 75. ctaB 1. Tauka 4) 3JH, nopen yBepensa [lopecke ynpase
MuHMCTapcTBa GUHAHCK]a da je U3MMpMO Jocresne nopese 1 4onpuHoce, 40CTaBW 1 yBepersa
CBVX HAAEHHUX NIOKANHUX CaMOynpaBa Ha KojiMa ce noHybhay Bodu Kao Mopecki 06Be3HNK
W3BOPHWX JIOKATHMX Mpuxoaa.

NcTo je noTBpheHo 1y ognyum Penybnuuke Komucnje, 6poj 4-00-2133/2013 op 24. 12. 2013.
rofuHe, y Kojoj je HaBefieHo Aa je Hapyymnal odpebyjyhn caopmHy obaBe3Hor ycrosa 3a
ydeLLRe NponycT1o Aa NpeLmsHo Ha3Hauu fa ce UCTM 0OHOCU Ha 06aBe3y M3MMpersa CBUX
Jocnenux nopesa, [onpuHoca 1 ApYrx jaBHUX darbMHa Ymju je noHyhay 06Be3HUK y cCKnagy
ca BarkehrM MponucKMa, LTO He 3Hayu caMo MpemMa TepuTopwju rae UMa perMcTpoBaHo
ceaumLLITe, YKOMMKO MMa 06aBe3y M3MMpeHa odpeheHuxX jaBHUX OarbuHa 1 npemMa apyrum
NOKaNHMM CcaMoyrpaBama rnpemMa TepuTopuju raoe obae/ba CBOjy MPUMBPEAHY AeNaTHOCT.
[are je KoHcTaToBaHO Aa je obaBe3a NoHyhava buna Aa [ocTaBM NMoMeHyTe NOTBpAe U3fare
01 CTPaHe HaOfeXHNX opraHa JIoKasiHe caMoyrpaBe e UMa perucTpoBaHe orpaHKke, anm u
[a je obaBe3a Hapyd1oLa buna fa npunpeMn KOHKYPCHY [OKyMeHTauUujy Tako Aa noHybaum
MOry [a npunpeme rnpmuxeat/biBe MoHyde.

[akne, ykonnko noHyhay nMa obasesy nnaharba nopesa u Opyrux jaBHUX OarkbuHa y BuLLE
NOKaNHMX camMoynpaea, NoTBpAe TUX YMnpaBa jeduHULIA JIOKaMHWUX camoynpaBa Takobe
npeacTaB/bajy JoKase Ha OKOIHOCT da noHybad ucnywasa 0baBe3HK ycsioB 3a yyellhe 13
ynaHa 75. ctaB 1. Tauka 4) 3JH.
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121. fa nu Hapy4unay npekuda cmpy4Hy oyeHy NoHyo0a Kako bu
Ynpasa 3a jasHe HabasKe doHes1a 3aK/bY4aK 0 NOCMOojarby
HezamugHe pegepeHuye?

Pe3ume: Y dasm cTpyyHe oLieHe NoHyaa yTephuBatbe HeraTveHe pedepeHLie je Ha HapyyMoLLy,
0HOCHO He NpeACTaB/ba NPeTX0AHO NTakLE Koje peLliaBa Yrpasa 3a jaBHe HabaBKe

YKONMMKO Hapyymnal, MMa [oka3 HeratueHe pedepeHue M3 ynaHa 82. 3JH, npu cTpy4dHoj
OLleHM MOHyAa MocTyna y CKnagy ca UCTUM Yf1aHOM, OOHOCHO Mo MPOMMCaHWM YCloBUMa
he og6uTK NoHydy noHybaya ca HeraTMBHOM pedepeHUoM. [1akne, y KOHKPETHOM cry4ajy He
paam ce o NPeTXo4HOM NMTakby 0 KojeM ofsly4yje Ynpaga 3a jaBHe Habaske.

Hawnme, unanom 82. ctas 1. 3JH, nponvcaHo je pa he Hapy4unay, og6uTH NOHYAY YKOMKO
nocepfyje AoKas fa je noHybau y npeTxogHe Tpy roguHe y NocTynKy jaBHe HabaBKe:

1) nocTynao cynpoTHO 3abpaHu 13 un. 23. 1 25. 0BOr 3aKOH3;
2) Y4YMHMO NOBpeay KOHKYPEHUMje;

3) AOCTaBMO HEUCTUHWTE NoAaTKe y MoHyAM Unv 6e3 onpaBAaHKMX pasnora o461o Aa 3aKiby4n
YrOBOp O jaBHO] HabaBLW, HAKOH LLTO My je YrOBOp AOAESbEH;

4) onbuo da ooctaBu JoKase W cpefcTBa obe36ehersa Ha LTa ce y MoHyan ob6aBesao.

YnaHom 82. ctaB 2. 3JH nponucaHo je ga he Hapyuyunay, ogbuTu MoHydy YKOJIMKO
nocenyje nokas Koju notephyje ga noHybau Huje ucnywaBao cBoje obaBese No paHuje
3aK/by4YeHMM YroBopuMa 0 jaBHMM HabaBKaMa Koju cy ce o4HOCUIN Ha UCTU npeaMeT
HabaBke, 3a nepuop oA npeTxoaHe Tpu roauHe. CtaBoM 3. je Aasbe NpeasuheHo 4a AoKas
M3 cT. 1.1 2. 0BOI YnaHa More butm:

1) NpaBOCHaXHa CydcKa of/1yKa U/ KOHa4YHa ofJj1yKa Apyror HaginexwHor opraHa;

2) UcrpaBa 0 peanr3oBaHOM cpeAcTBy obesbehera Ucryretba 06aBe3a y MoCcTyrKy jaBHe
HabaBKe UKW UcMyHeHba YroBOpHMX 0baBesa;

3) Mcnpaea o HannaheHoj yroBOpHOj KasHuy;
4) peknamaupje NoTpoLaya, 04HOCHO KOPUCHMKA, ako HUCY OTKIIOH-EHE Y YrOBOPEHOM POKY;

5) U3BeLUTaj HaA30pHOM opraHa 0 M3BedeHWUM PafoBMMa KojWu HUCY Y CKady ca MpojerToM,
OJHOCHO YrOBOPOM,;

6) 13jaBa 0 packmay yrosopa 360r Hemcnyrersa BUTHUX efleMeHaTa yroBopa 4ata Ha HaumH U
nof ycnosunMa npeasmbeHM 3aKOHOM KojuM ce ypebhyjy obnmraumoHn ogHocw;

7) MOKa3 0 aHraMoBatkby Ha U3BpLLIEHY YroBOpa O jaBHOj HabaBLIM NMLA Koja HUCY 03HaYeHa
y MOHYOM Kao noam3sobhayn, 0AHOCHO Yi1aHoBM rpyne noHyhava;

8) Apyrn oadrosapajyhn [oka3 npuMepeH npedMeTy jaBHe Habaske, odpebeH KOHKYPCHOM
[OKYMEHTaLMjOM, KOjU ce 0OHOCU Ha UCTyHeHe 06aBe3a y paHujuM MocTyrnuMMa jaBHe
HabaBKe UM Mo paHuWje 3aKIby4eHM YroBoprMa O jaBHUM HabaBKaMa.
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YnaHom 82. cTaB 4. 3JH npeasubeHo je fa Hapy4unaL, MoXe oa6MTU NOHYAY aKo nocepyje
[oKas 13 cTaBa 3. TayKa 1) oBor YnaHa (MpaBocHaXHa CyAcKa 04nyKa Un KoHayvHa oaJ1yKa
OPYror HafIeXHOr opraHa), Koju ce 0JHOCK Ha MOCTYNaK Koju je cnpoBeo WX yroBop
KOjM je 3aK/by4uo M ApYru Hapy4yuial, ako je npeaMeT jaBHe HabaBKe UCTOBPCTaH.

Hakne, 3JH je unaHomM 82. gedumHMCao LWTa ce cMaTpa HeraTMBHOM pedepeHLIOM U Ha Koju
HaYMH ce OHe [0Ka3yjy, 0OHOCHO Y KOjUM CUTyaLlMjaMa je Hapyymnal QyaH/Morke aa onbuje
noHyay MoHyhaya y npedMeTHOM MOCTYMKy jaBHe HabasKe 360r MocTynaksa rnoHybauda y
MOCTYMKY jaBHe HabaBKe, Kao N HEUCTYHEHsa YrOBOPHMX 0baBe3a.

Oa 6u Hapyuunay on6uo noHyay noHyhaya, nosmsajyhu ce Ha ynaH 82. ctae 2. 3JH
(HeucnywaBatbe obaBe3a Mo paHUje 3aK/by4YeHUM YroBOopuMMa O jaBHUM HabaBKama),
HeonxoAHo je Aa byay KyMynaTuMBHO UcnyHweHU cnepehu ycnosu:

- [1a Hapy4mMnaL, nocedyje [oKas o ToMe da noHyhad Huje UcnyHaBao CBoje yroBopHe obasese
13 paHKjuX yroBopa o jaBHMM HabaBKaMa;

« [la NoHybau Huje 1cryHaBao CBoje 0baBe3e W3 paHujuX yroBopa O jaBHUM HabaBKaMa Koje
Ce UCKJbYYMBO OHOCE Ha UCTW NpeaMeT jaBHe HabaBKe 3a Koju HapyYmunal, caga cnpoBoau
NOCTynaK jaBHe HabaBKe;

« [la NoHyhay Huje ncnyHaBao cBoje obaBe3e W3 paHujuUX YroBopa O jaBHUM HabaBKaMa 3a
nepuog of NpeTxofHe Tpy roguHe.

CaMMM TWUM, aKOo Hapyyunal, Y KOHKPETHOM MOCTYMKy jaBHe HabaBKe mocefyje [OKa3 w3
ynaHa 82. ctaB 3. 3JH, Koju notBphyje Oa MoHyhay Huje MCMyHaBao cBoje obaBe3e Mo
paHuje 3aK/by4eHUM YroBopMMa O jaBHUM HabaBKama, Koju ce OAHOCKM Ha WUCTW npeaMeT
jaBHe HabaBKe M TO 3a NepVoL O NPETXOAHe TPW FoOAMHe, AyXKaH je Aa oabuje NoHyay Tor
noHybaua. Y ToM cryyajy Hapyymnal, He Yeka da YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe [oHece 3aK/by4aK
0 MoCTOjaky HeraTuBHe pedepeHLie jep je HeroBO AOHOLLEHE YCIIOB/bEHO NMPaBUMMa 13
ynaHa 83. 3JH.

Omlyka KojoM ce OKOHYaBa MoCTynaK jaBHe HabaBKe y cknagy ca unaHom 108. (ognyka
0 pogenu yroeopa) unu ynaHom 109. 3JH (ognyka o obyctaBu mocTyrka) mopa butm
06pasnorkeHa, 04HOCHO Hapyyunal, je y obaBe3n Ja HaBefe Koje cy MoHyde ofbujeHe U
passnore 3a kWX0BO 046ujare. CX04HO HaBedeHOM, YKOIMKO Hapyyunal, oapebeHy noHyady
onbuje nosmeajyhn ce Ha NocTojarbe HeraTveHe pedepeHue, AyHaH je Aa Haseae pasnore (U
[oKa3se) onbujarba y cknagy ca vnaHoM 82. 1 83. 3JH. C apyre cTpaHe, ako Hapy4mnal, ogbuje
noHyay HaBogehu fa noHybad Ma HeraTuBHy pedepeHLy, Taj noHyhay je y moryhHocTh gay
MOCTYMKyY 3aLLTUTE NpaBa ocriopasa NocTynakse HapyyroLa (DOHeTY OAJYKY) YKOMKO cMaTpa
[a HUCY MCMYHEHM 3aKOHOM MPOMMCaHK YCIoBK 3a 06wWjakse MOHyae Y Cry4ajy HeratneHe
pedepeHLe (Oa y KOHKPETHOM He MOCToju HeraTueHa pedepeHLa).

HanomumeMo fa je y dasm cTpyyHe oueHe noHyda yTBphuvBarbe HeratuBHe pedepeHLe Ha
Hapy41oLly, OAHOCHO [a UCTO He NpeAcTaB/ba MPETXOOHO MUTake Koje peluasa Ynpasa 3a
jaBHe HabaBke. [MocTynare Ynpase je y Be3n ca BobereM CnvcKa HeraTuBHUX pedepeHLu,
Koje je perynuncaHo 1YnaHom 83. 3JH.
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122. Kako ce spwu ynuc noHyba4a y Cnucak HezcamuBHUX pedepeHyu?

Pe3ume: Ynuc nonyhava y Cnncak HeraTvBHWX pedepeHuM, Koju BoAM Yrnpasa 3a jaBHe
HabaBKe, BpLUM Ce Ha OCHOBY KOHa4HOI 3aK/bydka O yTBpHMBaHy MOCTojarba
HeraTvBHe pedepeHLie y cknaay ca ynaHom 83. 3JH

3a ynuc noHybada y Cnvcak HeraTMBHUX pedepeHL, Koju Boam Yrnpasa 3a jaBHe Habaske,
noTpebHo je Aa je Ynpasa [oHena 3aK/byyaK o yTBphrBakby MOCTOjakba HeraTueHe pedepeHLe
W [a je UCTW MOCTao KoHaYaH.

Ceaku Hapy4umnau, cxodHo Ynary 83. ctas 1. 3JH, nma obaBe3y Oa ogmax v 6e3 ognararba
foctaBu Ynpasu 3a jaBHe HabaBKe OOKa3 HeraTvBHe pedepeHue. [akne, Hapy4voum
0ocCTaB/bajy Ynpasu [oKase HeratmeHe pedepeHLie, a y Be3u ca yTBphuBareM 1 BohetbeM
NnoMeHyTor Cnucka HeratmBHUX ped)epeHLu/l, a He ofJlydmBakba rpuMeHe HeratveBHe
pedepeHLie y KOHKPETHO] CTPY4YHO] OLIeHM NoHyAa ogpeheHor Hapy4moLa.

[a 6u YnpaBsa 3a jaBHe HabaBKe 3a oapeheHor noHybaya AoHena 3akby4ak o yTBphuBakby
nocTojatba HeraTMBHe pedepeHLe, noTpebHo je Aa Ynpasa:

1) o Hapyumoua 3a Tor noHybaya NpUMKU NPaBOCHAXKHY CYACKY OAJTYKY UM KOHauHy
OfNyKy ApYror HaAneXHor opraHa, 3a Koju je yTBpAWIa Oa je ogroBapajyhu gokas
HeraTMBHe pedepeHLe;

2) op HajMakbe Tpu MebycobHo HenoBe3aHa Hapy4yuoLia y nepuody oA HajBuLLe FroOAUHY
AaHa 3a uctor noHyhaya npumMmn gokas HeraTueHe pedepeHuie U3 ynaHa 82. cras 3.
Tauka 2) go 8) 3JH, 6e3 063upa ga nu ce ogHoce Ha UCTOBPCTaH NpeaMeT HabaBKe, 33
KOju je yTBpAMNa Aa cy oArosapajyhin foKkasn HeraTueHe pedepeHLie.

[akne, 3a OoHoLeHe 3ak/bydka O yTBpPDHMBakby MOCTOjakba HeraTuBHe pedepeHue of
CTpaHe Ynpage 3a jaBHe HabaBKe HUWje J0BOJ/BLHO Aa je YnpaBa npuMmnia [oKa3 o NocTojakby
HeraTuBHe pedepeHLie of CTpaHe CaMo jeAHOr Hapy41oLa (CeM aKo y TOM CIyyajy Huje ped o
MpaBOCHAXHO] CYACKO] UMM KOHAYHO) OATYLM OpYror HaANeHor opraHa).

YKonuKo YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe [OHece 3aK/by4daK O MocTojakby HeraTMBHe pedepeHLie,
noHybay Ha Kojer ce ucta ogHocK MMa MoryRHOCT Aa y poky of 8 AaHa oA AaHa npujemMa
3aKIby4YKa NofHece Hanbdy PenybanmyKoj KOMUCKjW 3a 3aLUTUTY NpaBa y NoCcTynumMMa jaBHUX
HabaBsKu. [peMa YnaHy 83. ctaB 4. 3JH wanba ognare yrnmc y Crimcak HeraTMBHUX pedepeHLm.

AKo *anba byne ofbujeHa UM YKonmKo He byae NMofHeTa, Te 3aK/byyaK NnocTaHe KoHauaH,
BpLLM Ce ynnc HeraTuBHe pedepeHLie y Cnincak HeraTmBHUX pedepeHLn, Koju ce objaBsbyje Ha
MopTany jaBHWX HabaBKW, KaKo 61 610 4OCTyNaH CBUM Hapy4YMoLMMa.

AKo je noHyhad ynuncaH y Cnncak HeraTMBHWX pedepeHLM, CBaKW Hapydmnal, MMa obasesy
Ja onbuje noHyady Tor noHybaya Kao HempUXBaT/bMBY, MO YC/IOBOM [a je NMpeaMeT jaBHe
HabaBKe MCTOBPCaH MpeAMeTy 3a Koju je noHybay [oobuo HeraTuBHy pedepeHuy. Bpeme
BayKerbe HeraTueHe pedepeHLe HaBoam cy y CIIMCKY HeraTmBHUX pedepeHL.
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123. [Ja nu Hapy4dunay Moxce 0a Kopucmu He2amugHy pegepeHuyy
dpyao2 Hapy4uoya?

Pesume: Hapyuumnall MorKe [a KopUCTY HeratveHy pedepeHLly Apyror HapyyMoLa caMo ako
Kao [oKa3 mocefyje MpaBOCHaMHy CYZACKY OAJYKY WM KOHauHy O4yKy Apyror
Ha[MeHHOr opraHa WK ako ce NoHyhay 3a UCToBpcaH NpeameT HabaBKe Hanasu
Ha CrnvCcRy HeraTMBHUX pedepeHLmn

[a 6w Hapyumnal KOpWUCTMO HeraTuBHy pedepeHLly Apyror Hapy4uola/Hapyyunaia
Heonxo4Ho je:

1) ga Hapy4unal mnocefyje MPaBOCHAXKHY CYOCKY OAMYKY WAM KOHaYHy OANyKy ApYror
HaZnesHOr opraHa, Nnof YCroBOM [a je npeaMeT jaBHe HabaBke mcToBpcaH (ycnoB 13
ynaHa 82. ctaB 4. 3JH);

2) na ce noHyhay Hanasu Ha CnncKy HeraTMBHUX pedepeHum, Nnog yCoBoM Aa je npeamet
jaBHe HabaBKe MCTOBpCaH NMpeaMeTy 3a Koju je noHybay fobuo HeraTveHy pedepeHLly
(unaH 83.ctaB 11. 3JH).

Cnucak HeraTuBHMX pedepeHLm 6uhe objaBbeH Ha lNopTany jaBHMX HabaBKM Kafa ce UCryHe
3aKOHOM MPOMMCaHK YCIoBM 3a yruc NMoHyhaya y Cnincak HeraTvBHWUX pedepeHUM.

124. []a nu ce pasnu4ume spcme edyKayuja u ceMuHapa cMampajy
UCMOBPCHUM YyC/1y2aMa Ha 200UWIHeM HUBoY?

PesumMe: 3a nuTtare MCTOBPCHOCTU yCiyra of 3Hayaja je Aa KyMynaTMBHO byay UCMyHeHa
TPW YCNOBa, OAHOCHO [a YCnyre UMajy UCTy HaMeHy, UCTa CBOJCTBA U Aa npunagajy
1CToj Kateropuju y okeupy [Mpunora 1. MehyTuM, YKOMMKO Cy ycyre no CBOjOj
npupoau pasamymTe, O4HOCHO HEMAjy UCTa CBOJCTBA, MW HEMAJY UCTY HaMeHy, Te
M aKo MoTeHUMjanHM nNoHybaum HUCY UCTW, Y TOM Cryyajy HUje pey O UCTOBPCHUM
ycnyrama

MocTaBsba ce NUTarbe 4a NV Ce pasnundmnTe BpCTe eflyKalimja v ceMmnHapa cMaTpajy MCTOBPCHUM
ycnyraMa Ha roduiltem HuBoy. MpuMepa paadu, Oa v ce UCTOBPCHUM CMaTpajy ycyre obyKe
y 0651acTi eKoHoMMje, 06YKe 3a paf Ha padyHapy U eHrfiecku je3unk? nu: oa nv ce edyKauuje
1 CeMMHapK 3a pafH1KEe EKOHOMCKeE U NpaBHe CTPYKE, 3aTUM CEMUHAPK, KOHMPEeCK 1 CTPYYHM
CKYMOBM 3a CTPpy4He pafHuUKe y coLmjantoj 3alTuTK (3a ncuxosore, Nedarore U colujanHe
padHMKe), Kao 1 CTPyYHe efyKaLimje 3a MeOULIMHCKE CeCTpe, Ha OCHOBY KOjuX OHe CKynsbajy
6000Be 3a fobujarbe NULEHUM U HKMXOBO 06HaBbatbe, 1 CTPyYHe edyKalmje U obyKe 3a
CTpy4He pagHuKe’ cMaTpajy UCTOBPCHUM ycyrama?

¢ Mpema MpaBUAHKKY 0 NULEHLMPaHbY 30PABCTBEHUX PadHMKA.
7 Ha ocHoBy Kojux OHW CKyrsbajy 604oBe 3a Aobujarbe MULEHUM W HKXO0BO 06HaB/barbe, mpeMa [MpaBuiHUKy o
NLEHLMPatby CTPYYHUX PadHUKa Y COUMjanHoj 3aLTUTK.
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YnaHom 3. ctaB 1. Tauka 13) 3JH nponumcaHo je ga UCTOBPCHe ycnyre NpeacTaBmbajy yonyre
Koje UMajy UCTy HaMeHy 1 CBOJCTBa W NpUnagajy UCToj KaTeropujuy oksupy Mpunora 1.

MojaM UCTOBPCHUX yCryra BarkaH je ca cTaHoBULITa oapehuBarba NpoLietbeHe BpeaHOCTM
Ha rodu LLHEM HUBOY Koju odpehyje MoryRHOCT crpoBobetba MoCTyrKa jaBHe HabaBKe Mare
BPeOHOCTU WK M3y3uMatbe of npuMere 3JH, ogHocHo obasesy cripoBoberba 0TBOpeHor
MoCTyrKa jaBHe HabaBKe.

Ynarom 39. ctaB 1. 3JH npegsubeHo je Aa je jaBHa HabaBKa Mane BpeAHOCTH, Y CMUCTTY OBOI
3aKoHa, HabaBKanCToBPCHKX Jobapa, ycnyraunmpagoBaymja je yryrnHa npoLereHa Bpe AHOCT
Ha roauLHeM HuBoy HuKa of 3.000.000 avHapa, OoK CTaB 2. UCTOr YnaHa deduHuile aa
Ha HabaBKe MCTOBPCHMX Jobapa, yciyra WM pagoBa Yumja je yKynHa npoLerseHa BpeaHOCT
Ha roguLUreeM HMBoy HuKa of 400.000 amHapa, Hapy4moum HUCy 06aBe3HW da npuMeksyjy
ofpenbe oBOr 3aKoHa.

N3 ogpenbe ynaHa 3. ctaB 1. Tauka 13) 3JH npowsnasm ga ce ycnyre Mory cmatpatm
WCTOBPCHWM Yy C/lyyajy [a Cy KyMyNaTUBHO UCMyHseHa TPW YCII0Ba, 0OHOCHO Aa ycnyre:

* IMajy UCTY HaMeHy
* MIMajy MCTa CBOjCTBa
 Mpunagajy UcToj Kateropmjun y oksupy lMNpwunora 1.

CMaTpamo fa npefMeTHe ycryre UMajy UCTY HaMeHyY — elyKauuja 1 CTPYYHO yCaBpLUaBakse,
OAHOCHO [Oa npunanajy uctoj Kateropuju y lMpunory 1 — ycnyre obpa3oBaka W ycnyre
npodecroHanHor ocriocobsbaBarba.

Kapa cy y nuTarby cBojcTBa NpeAMETHUX YCyra, MUALLITbeHa CMO 1@ OHa HUCY MCTa YKOSIUKO Cy
obnacTu Koje cy npeaMeT eflykauuja U cemmHapa pasnmyute. Y ToM CMACITY, MULLbEHa CMO
[la ycnyre o6pasoBatrba U NpodecroHanHor ocrnocobsbasatba 13 06/1acTy NpaBa 1 eKoHoMuje
HUCY MCTOBPCHE ca yciyrama u3 061acti MeduuyHe, Kao LUTO He MOCTOjM UCTOBPCHOCT
n3Mehy HabpojaHux o6nacTi 1 obnacTu nefjaroruje, NCUXonoruje 1 coumjanHe saluTuTe.
Mopen Tora, KOHKPETHU MPYHA0oLM 0BUX ycryra (TpeHepu, eflykatopw), anu 1 HenocpeaHu
KopuCHMUM ycryra (nvua Koja ce eflyKyjy W CTpyYHO 0Croco6sbaBajy) pasivumnTi cy 3a
rnojeauHe HaBefeHe 0bnacTu.

[aKne, 3a NUTake MCTOBPCHOCTU yCryra o 3Hayaja je Aa KyMynaTuBHO byay UCryHeHa cBa
TPW YCNoBa, OOHOCHO Ja Yciyre UMajy UCTY HaMeHy, MCTa CBOjCTBa W [a mpunafajy Uctoj
KaTeropujuy okBumpy lMNpunora 1. MehyTnM, YKONMKO Cy yCryre Mo CBOjoj MPMPOaM PasnnuynTe,
O[HOCHO HeMajy UCTa CBOjCTBa MM HEMAjy UCTY HaMeHy, Te 1 aKo MoTeHLMjanHu noHyhaum
HUCY UCTW, Yy TOM Cy4ajy HUje pey 0 UCTOBPCHWUM yCryrama.
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HEMPABUJIHOCTU Y NOCTYNUUMA JABHUX
HABABKU U3 USBELLUTAJA OPHKABHE
PEBU3OPCKE UHCTUTYLUUJE O PEBU3IUIU
NOCJ/IOBABA Y 2013. TOOAUHU

[praBHa peBM30pCKa MHCTUTYLMja (y dambeM TekcTy: [1PW) je, caoniuTereM of 26. AeLieMbpa
2014. rognHe, npeacTaBmna Hanase 3 134 n3BelUTaja 0 PEBU3MjM KOje je CMPOBeSia TOKOM
2014. roovHe. M3BeLLTaju 0 peBmn3mju ce ogHoce Ha nocioBare y 2013. roamHn 1 06jaBibeHmn
Cy Ha UHTepHeT-cTpaHnum PW, HajsehinM genom y HoBeMbpy 1 gelemopy 2014. roamHe.

JaBHe HabaBKe, y NOMeHYTUM K3BeLLTajuMa, 0byxBaheHe cy y nsHocy og 16,5 munujapam
AnHapa. PeBu131joM NpaBWHOCTY NMocioBaka y Aeny npuMerHe 3aKoHa o jaBHUM HabaBKama
yTBphEeHO je Oa cy m3BplleHe HabaBKe [06apa, yciyra U pafdoBa, Koje HUCY y CKiady ca
3aKoHOM, y 363 criyyaja, y usHocy of 7,56 Mmunmjapam avHapa. MsHoc ydelha HenpaBuniHocTH
yTBPDEHWX Y jaBHUM HabaBKama y oHOCY Ha M3HoC obyxBaheH peBM3MjoM M3HocK 45,81%.
3aK/byyeHn cy yrosopu 6e3 cnpoBefeHMX MocTynaKka jaBHWUX HabaBku y u3Hocy of 2,80
MUNMjapaoM OvHapa, U3BpLUeHe cy HabaBKe Koje HUcy npedBubeHe y roduviUHseM MaaHy
HabaBKW, OOHOCHO HUCYy NpedBubeHa cpedcTBa y GUHAHCMICKOM MnaHy y m3Hocy of 1,23
MUAVjapam QvHapa.

Y unrby carnefaBarba HempaBUIHOCTY, Koje je yTepauna OPW y obnactu jaBHUX HabaBKu,
M HWXOBOI MPUKa3a y OBOM MpaKTUKyMy, obyxBaheHo je U aHanuaupaHo 27 u3BeLlTaja
0 PEeBM3ULU KOHCONMMAOBAHUX (GUMHAHCUCKMX UK3BeLUTaja 3aBpLUHMX padyHa byueta u
NPaBUIHOCTM MOC/I0Bakba jeAVHMLIA NTOKANHMX caMoynpaBsa 1 oko 70 13BeLLTaja 0 peBu3mjn
npuKasa pacxofa, W3faTaka, HabaBKkuW, Monuca, MMoBWHe U obaBe3a W MpaBUIHOCTU
MocnoBaHa MHOMPEKTHNX KOPUCHWKA BYLIETCKMX CpeicTaBa (jaBHa Npeay3eha, NpeaLIKoncKke
ycTaHoBe, POHO0BW, MeCHe 3ajedHuLE 1 Op.).

HanomurseMo Aa je 2013. rodnHa ca CTaHOBULLTA aHanM3e HenpaBUIHOCTU Y CNpoBoheHy
nocTynaKa jaBHWx HabaBKK creumdryHa 360r NpMMeHe ABa 3aKoHa O jaBHWM HabaBKaMa:
3aKoHa 0 jaBHMM HabaBkama (,CnyrkbeHun racHuk PCY, 6poj 116/2008), Koju ce NpuMersnBao
Ha MOCTyrKe jaBHMX HabaBKmM morpeHyTux go 31.03.2013. rogMHe M 3akoHa O jaBHUM
HabaBkama (,CnyrkbeHun rnacHmnk PCY, 6poj 124/2012), Koju ce NpUMersMBa0 Ha MOCTYrKe
jaBHMX HabaBKku nokpeHyTx og 01. 04. 2013. rogmHe. OHO LUTO je oYMriiedHo U LITO ce
MOMXe BUOeTU U3 aHanusmpaHux mnsseldTaja [P jecte ga cy Hapydmoum HacTojanm aa wro
Behn 6poj MocTynaKa jaBHMX HabaBKM 3aMoyHy W CrpoBedy Mo ,,CTapoM’ 3aKoHY O jaBHUM
HabaBkaMma (,,CnybeHn rnacHuk PC”, 6poj 116/2008).

AHanusa v nperneq Koju cream 6aBm ce UCKIbYYMBO HEMPABUIIHOCTUMA U NMPUMEPUMA KOojU Cy
y NOCTYNUMMa jaBHMX HabaBKM yTBPHEHM y NpMeHn 3aKoHa 0 jaBHWUM HabaBKaMma (,CryrkbeHn
rnacHuk PC*, 6poj 124/2012) n oarosapajyhnx noA3aKoHCKMX akaTa, a pasBpCTaHu cy U
npyKasaHu No Nornas/bMa, Ta4Kkama 1 YnaHoBMMa 3aKoHa O jaBHMM HabaBKaMa.



Wseewmaju [picasHe pedusopcke uHCmumyyuje 129

1. lpedmem 3aKoHa u depuHuyuje

YnanH 2.

« [lnaHoM Habasku onwTtmHe 3a 2013. roguHy, Koju je OOHEO MpedcefHWK OMLITUHE,
nnaHupaHe cy HabaeKe 3a Koje cy cpeacTsa y Oanyum o byuety onwtnHe 3a 2013. roguHy
nnaHMpaHa Ha nosvumjama y OKBWMpY pasfefia 3 OnWTMHCKA yrnpaBa Koja ce cMatpa
NocebHNUM Hapy4moLLeM y CMUCITY YnaHa 2. ctaB 1. Tauka 1) 3aKoHa 0 jaBHWMM HabaBKama
(y nameM TekcTy: 3JH), KojuM je mponmcaHo [a Cy Hapy4MoLM KOPUCHWULM BYLIETCKMX
cpefcTaBa y CMUCITY 3aKOoHa KojuM ce ypebyje bYLIETCKM CUCTEM, LLITO 3Ha4M Aa je MOMeHYTU
nnaH Tpebano Aa AoHece Ha4esTHWK OMLUTUHCKe yrpaBe.

« [lpeacegHVK onwTMHe OoHeo je [naH HabaBKM 3a CBe OMPEKTHE KOPUCHWKE BYLIETCKMX
CpefcTaBa, nako je 3JH-oM npeaBuheHo Aa Hapyyunal JOHOCK MOAMLLIKEM MlaH HabaBKw,
a Hapy4MoLLeM Ce CMaTpa OMPEKTHU UM UHOMPEKTHWU KOPUCHUK BYLIETCKUX cpefcTaBa y
CMUICIY 3aKoHa KojuM ce ypebyje byLIeTCKM cUCTeM 1 BYLIET, LLITO je CynpoTHO YnaHy 2. 3JH.

« [oBepHULLTBO 3a M3bernumue OMnLITUHE MOKPEHYNO je jaBHy HabaBKy 3a OrpeBHO OpBO U
yrasb, a fla HeMa CBOjCTBO Hapy4MoLia, LUTO je CynpoTHO YnaHy 2. 3JH.

2. [lhedMem y2080pa o jasHoj Habaayu

YnaH 7.

« OnwTrHa je npeysena obaBe3e W M3BpLUABANa pacxode 3a YrocTuUTesbCKe ycryre ca
pasgena CKynwtuHe onwtuHe, OnwTnHcKor Beha M npedcedHuKka y w3Hocy of 3.548
XWSbafda AVHapa, ca pasgena 2. onwTMHCKa ynpasa Yy usHocy of 1.409 xumwaga ouHapa,
6e3 cnpoBoherba NoCcTyrnaKa jaBHe HabaeKe. Ha Taj HauMH MOCTYM/bEHO je CyMnPOTHO YnaHy
7. 3JH KojuM cy nponu1caHu ycroBu 3a cripoBobehse HabaBKm 6e3 NpruMeHe 0BOI 3aKOHa.
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3. Hayvena jacHe HabasKe

Ynaw 12.

« Hapyunnay, je y KOHKYpPCHO] JOKYMEHTaUMjXM HaBeO POBHM 3HAK, OAHOCHO Mpou3Bobaya,
6e3 HaBobeha peun ,unun ofdrosapajyhe’ n To MpKK yrasb COKo, LUTO je CyrnpoTHO YnaHy
12. 3JH v unany 72. c1. 2. v 4. 3JH, KojuM je NponmucaHo Aa Hapyuunal, He Moxke [Aa
OrpaHNYM KOHKYpeHUMjy MeRy noHyhaymma KopulhereM OUCKPUMUHATOPCKMX YCoBa U
KpuTepujyma.

4. 3awmuma nodamakxa, doKyMeHmayuja u esudeHmuparse
nocmynka

Unan 16.

« 0OroBopHa NMLa MecHe 3ajefHULIE HUCY cadyBana OOKyMeHTauujy Koja ce ofHOCU Ha
nperoBapayYku NocTynakx jaBHe HabaBKe 6e3 objaBsbMBaHba jaBHO MO3MBa OAHOCHO Npema
n3jaBu npencenHnka Caseta M3 goKymeHTaumja y Be3u ca NperoBapayvkiMM MOCTYMKOM
je u3rybseeHa, ogHocHo M3 He moceflyje y CBOjOj OOKYMEHTALMjM OBaj MperoBapayvkiu
nocTynak, YiMe cy MocTynuan CynpoTHo YnaHy 17. Ypeabe o byLIeTCKOM padyHOBOACTBY U
ynany 16. Tauka 2) 3JH.

1. Cnpe4asaree Kopynyuje

YnaH 26.

« OnLwITMHa je NpuxBaTnia NoHydy NoHyhaya Koja He cafpHm NoTnuncaHy V3jasy o He3aBUCHO]
MOHYOW, LUTO je CynpoTHO unaHy 26. 3JH, unany 6. Tauka 10) MNpaBunHMKa o 0baBe3HUM
efleMeHTUMa KOHKYpPCHe [OKyMeHTauumje y TMocTynumMMa jaBHUX HabaBKM M HaUMHy
[0Ka3KBaHa UCMyHEHOCTW YCI0Ba M YnaHy 57. 3aKoHa 0 ByLIETCKOM cucTeMy.
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1. Mocmynak jagHe HabaaKe

Ynan 31.

JIN ,3aBog 3a n3rpaamby” je cnpoBoberseM 27 nocTynaka jaBHWx HabaBKm Mane BpeJHOCTU
3a Tekyhe nonpaeke 1 odprKaBake ocTanux objerata (KoHTo 425191) yroBopuno HabaBry
NCTOBPCHUX pafoBa Yy BpedHoct of 100.379 xwbaga AvHAapa, a CrpoBODEeH-eM LuecT
MocTyrnaka jaBHWX HabaBKM Marne BpPeaHOCTU YroBOpWAO HabaBKy WCTOBPCHMX YCyra,
reofeTcKMxX ycnyra (KoHTo 424631) y BpeAHoCTU of 7.684 xusbade OMHapa 1 Ha Taj HaumH
n3berno cnpoBobere 0TBOPEHO MOCTYMKa jaBHe HabaBKe, LUTO je cynpoTHo YnaHy 31. 3JH
nun. 56. n 57. 3akoHa o0 BYLIETCKOM CUCTEMY.

Hapyunnau je nnaHvpao v crnpoBeo ABa MNOCTyNKa jaBHe HabaBKe Mane BPeAHOCTU
WCTOBPCHUX ycnyra (ycryra TpeTMaHa cy3bujarba aMbposuje) umnja npolerseHa BpeaHoOCT
Y YKyMHoM m3Hocy of 3.916 xurbada AnHapa npeBasunasn TMMAT 3a jaBHe HabasKe Marne
BPEOHOCTU U Ha Taj Ha4MH 136erao cnpoBobere 0TBOPEHO MOCTYMKa, LUTO je CyMPOTHO Y.
31.139.ctaB 1. 3JH 1 ynaHy 57. 3aKoHa 0 bYLIETCKOM CUCTEMY.

HabaBrbeHe cy HamupHuUe U poba Koje HUCY npedBubeHe jaBHOM HabaBKOM, LUTO je
cynpoTHo ynaHy 31. 3JH 1 unaHy 56. 3aKoHa o ByLIETCKOM cUCTEMY.

JaBHe HabaBre Mane BpegHocTV 6poj 44/13, 51/13 n 65/13 3a Koje je JIM OupeKkumja
3arsbyumna Yrosope 6poj 2036/13 gana 06.09.2013. roguHe, 6poj 2277/13 pana 09. 10.
2013. roanHe 1 6poj 2737/13 paHa 25. 11. 2013. roguHe ca HajnoBOSbHUjUM NoHYDauMMa,
npencTaB/bajy MCTOBPCHe HabaBKe paoBa y yKynHoM u3Hocy oA 3.036 xurbada anHapa 6e3
MNAB-a, ogHocHo 13Hoc of 3.573 xumbafe avHapa ca NLB-oMm, 3a Koje je Tpebarno cnpoBecTr
OTBOPEHM MOCTyNaK, Tako Aa je Hapy4unal M3abpao HaumH ogpebrBarba BPeAHOCTH jaBHe
HabaBKe KojuM je 360r HUrKe npoLiereHe BPeOHOCTW m3berao cnpoBobere 0TBOpeHOr
MOCTYMKa, LUITO je cynpoTHo 4n. 31. n 64. 3JH.

Ynaw 32.

WN3papa rnasHor npojekta ynuue ca deKanHoM U KULLHOM KaHanm3aumjoM, npoLerseHa
BpeaHocT 400 xwbada OnHapa. 3ak/bydeH je yroBop ca AobaB/badeM Ha M3HoC of 225
Xwbaga AuHapa 6e3 [[0B-a, ogHocHo 275 xubada awmHapa ca 1[B-oM. Ha ocHoBy
N3BpLLIEHE PeBM3Mje NMpe3eHTOBaHUX JOKyMeHaTa yTBpheHo je fa ce paaum 0 BULLE TaKBUX
yroBopa ca MCTOBPCHMM YyCrlyrama Koje MMajy UCTY HaMeHy 1 CBOjCTBa M Mpunaaajy UCToj
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KaTeropwjuy oksupy lNpunora 1 (tauka 12) 1 unja je NpoLietbeHa BpeAHOCT 13Hocua 4.200
Xnsbaaa AnHapa ogHocHo 4.600 xuibana anHapa, 36or vera je JI ,, Odupekumja 3a ypeherse
M U3rpagrby” Kao Hapyyunal, buna gysHa ga cnpoBefe 0TBOpPeHW MoCTynak Habaske jep
je npouerseHa BpeHOCT NpedMeTHUX YCnyra Ha roAmLLIHbeM HUBOY BULLIA 0 BPeOHOCTU
oppehere unaHom 39. ctas 1. 3JH. Hecnposoher-eM 0TBOPEHOr MOCTYMKa MOCTYMSbEHO je
CynpoTHO 4naHy 32. 3JH.

Ynan 36.

- CnNpoBefeH je NperoBapaykm NocTynak 6e3 06jaB/bMBarba N031MBa 3a NOAHOLLEHe MOoHyAe
1 YroBOPEHW Cy O0OaTHM pafgoBum y u3Hocy 617 xvbaga anHapa 6e3 MB-a ogHocHo 740
xumbaga avH ca MB-oM, Koju npefctaBmbajy 24,7% BpeOHOCTU NMPBOOUTHO 3aK/by4eHor
yroBopa YMme cy NocTynuaM CynpoTHO YnaHy 36. ctaB 1. Tauka 5) 3JH 1 unaHy 56. 3akoHa
0 BYLIETCKOM CUCTEMY.

3BegeHn cy pafoBu Koju HUCY 61nn npedBubeHV NpeaMepoM 1 NpedpadvyHoM pagosa,
O[HOCHO KOHKYPCHOM JOKYMEHTaLM|OM, Ha 13paaum TaMroHa of KameHe OpobuHe yKymHe
BpedHocT 237 xwibaga AMHapa, a Aa 3a Habasry 0BWX HenpedsubeHWx pagoBa Huje
CNpoBefeH NMocTynakx jaBHe HabaBKe, CynpoTHO YnaHy 36. ctaB 1. Tauka 5) 3JH n unany 57.
3aKoHa o BYLIETCKOM CUCTEMY.

MecHa 3ajegHuLia je 3aK/bydmia aHeKc yrosopa 360r BULLKOBa pafoBa 3a u3pagy gacage
Ha 3rpagu y musHocy 114 xumbapa avHapa 6e3 MOB-a ogHocHo 137 xumbada AvHapa ca
MOB-oM, nako ce He paau 0 BULLIKOBMMa pagoBsa Beh 0 JodaTHWM paoBMMa jep ce ogHoce
Ha dacany gorpabeHor gena Koja Huje buna npeameT jaBHe HabaBKe HATK je NpedBubeHa
MPOJEKTOM M 3a OBe pafoBe cy Tpebanu Aa cnpoBedy MocTynak jaBHe HabasKe, YMMe cy
NOCTYNWAM CynpoTHO YnaHy 36. ctaB 1. Tauka 5) 3JH.

MecHa 3ajedHVUa HUWje, Npe MOKpeTara MperoBapaykor MocTyrnka 6e3 objaB/bMBakba
no3umBa 3a MoAHOLLeHe MOHyAa 33 HabaBKy O0MAATHMX PafoBa, 3aTParkWNa MULLSbeHse
of YnpaBe 3a jaBHe HabaBKe 0 OCHOBAHOCTW MPUMEHE MPEroBapay“Kor NMocTynKka, Yume cy
NOCTYNMAM CynpoTHO YnaHy 36. ctas 2. 3JH 1 unaHy 56. 3aKoHa 0 ByLIETCKOM cUCTEMy.

+ Huje caumrbeH 3anncHIMK 0 NperoBapamsy YMMe je Hapydmnal, NoCcTynmo CynpoTHO YnaHy 36.
ctaB 9. 3JH n unaHy 56. 3aKoHa 0 ByLIETCKOM CUCTEMY.

YnaH 39.

« ONwTWHa je M3BpLUMMA HabaBKy UCTOBPCHUX Aobapa — anaTta U MallmMHa 3@ eKOHOMCKO
OCHaKMBare M3bernunua, npoLereHe BpeaHOCTU Yy M3Hocy of 3.158 xurmbaga AvHapa
cnpoBobereM [Ba MOCTYMKa jaBHe HabaBKe Mane BpedHOCTU YMEeCTo crpoBobersa
OTBOPEHOr MOCTYMKa, LUTO je cynpoTHo Y. 31. 1 39. 3JH.
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« Hapyuumnad, je yroBopumo HabaBKy MCTOBPCHWX pafoBa Koju MMajy jeOMHCTBEHY HaMeHy U
CBOJjCTBO — PEKOHCTPYKLMja OAHOCHO M3rpafHea NeLLaYvKmnX ctasay nsHocy og 8.652 xurbane
OuHapa cnposogehy, yMecTo OTBOpPEHOr WM PecTPMKTMBHOM MOCTYMKa, NeT rnocTynaka
jaBHWX HabaBKM Mane BPeOHOCTW, a Aa 3a TO HUCY MOCTOjany 3aKOHCKM YC0BM, LUTO je
cynpoTHo Ynany 39. 3JH 1 unaHy 57. 3akoHa o ByLIETCKOM cuUCTeMy.

YtBpheHo je aa je dupeKumja 3a narpagby ontitiHe JI1 yrosopmna HabaBKy MCTOBPCHMX
ycnyra Koju 1nMajy jeAMHCTBEHY HaMeHy M CBOJCTBO — M3pada MpPOojeKTHe LOKyMeHTaumje y
nsHocy of 32.863 xurbana avHapa 6e3 N[B-a, ogHocHo 39.117 xumbana avHapa ca MN4B-
oM, cnpoBofehn, yMecTo oTBOpPeHOr MW PeCTPUKTUBHOI MOCTYMKa, 15 mocTynaka jaBHuX
HabaBKW Mare BpeHOCTM a a 3a TO HUCY MOCTOjan 3aKOHCKM YCNOBM, LUTO je CynpoTHO
ynany 39. 3JH n unaHy 57. 3aKoHa 0 6YLIETCKOM CUCTEMY.

No3mB 3a foCTaB/baree NoHyda 06jaB/beH je Ha MopTany jaBHWX HabaBkM anu Huje ynyheH
Ha agpece Tpu NoTeHUMjanHa noHyhava, YnMe cy NocTynuaM cynpoTHO YnaHy 39. ctas b.
3JH.

MnaH HabaBku OnwTrHe 3a 2013. roguHy, y Oeny Koju ce ofHOCU Ha HabaBKe Ha Koje ce
3aKOH He MpUMeksyje CafpHKM No3uvBakbe Ha ogpenby dnaHa 39. ctas 6. 3JH, kao ocHoB
3a No3uBakbe Ha HernpuMersMBare 3JH, WTo HWje y cknady ca ogpenbama vnaHa 39. 3JH
KojoM ce ypebyje cnpoBoberse MojeAnHAYHOr MOCTyMKa jaBHe HabaBKe Mane BpeOHOCTU
Kao MojeHOCTaB/bEHOI MOCTYMKa jaBHe HabaBKe Mane BPedHOCTW, 3a KOjWU ce Yy MnaHy
HabaBKW MOpajy HaBeCTW pas3no3u 1 0NpaBaaHOCT NPUMeEHe OBe BPCTe jaBHe HabaBKe Marne
BPedHOCTY.

4. Llesmpanu3osaHe jagHe HabasKe

YnaH 48.

« ONWTWHa je Kao Hapy4wMnay, MoKpeHyna 1 ChpoBefia MocTynaK jaBHe HabaBKe 3a LUKOMY
HaKOH Yera je 3aK/byyeH yroBop BpedHoCTM 5.445 xumbada anHapa 6e3 [NB-a, ogHocHo
6534 xumbaga AavHapa ca [[0B-oM, nnanupajyhn OgonykoM o 6yuety cpefdcTBa 3a
cnpoBobere 0Be HabaBKe Ha pasaesny ONLUTUHCKe ynpaBe, Ha MNOrpeLlHoj OpraHM3aLumoHo)
1 eKOHOMCKO] KnacuduKaLmj1, YMMe je MOCTYNma CynpoTHO YnaHy 29. 3aKoHa o byLIeTCKOM
cucTeMy. Tarohe, onwTMHA HXje OCHOBana Teso 3a LieHTpanM3oBaHe jaBHe HabaeKe Aa 6u
Morfa fa CrpoBoAmM MOCTyMKe jaBHWX HabaBKM 3a Opyre Hapy4uoLe, YMMe je MocTynuna
CynpOTHO YnaHy 48. 3JH.

Ynan 50.

« ONWTKHa je NnaHupana 1 cnpoBesia NocTynaK jaBHe HabaBKe ycyra ocurypaksa MMoBuHe
M 1ua 3a notpebe opraHa OMLITUMHE, AMPEKTHUX KOPUCHMKA BYLIETCKUX CpeacTaBa, Kao
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M yCTaHOBa YMjW je OCHMBAY OMLUTMHA W Koje UMajy cTaTyc Hapydmoua (KynTypHu LeHTap,
HapogHa BubnuoTteka, cpefe LUKOMe, OCHOBHe LUKofe W [pefdlUKoncKka ycTaHoBa) U
3aKsby4nna yroBop Yy CBOje MMe W 3a CBOj padyH Yy u3Hocy of 9.830 xurbada avHapa 6es
MNAOB-a ogHocHo 10.055 xumwaga AuvHapa ca MOB-oM, WTo je CyLUTUHCKM ,3ajeAHMYKa
HabaBKa"“ BMLLIE Hapy4mnaLa, Koja Huje cnpoBefeHa y cknagy ca ynaHom 50. 3JH, wro je
CynpoTHO YnaHy 57. 3aKoHa 0 BYILIETCKOM CUCTEMY.

« Hapyumnay, je cnpoeo nocTynak jasHe HabaeKe 3a ONLWTMHCKY yrnpaBy, OCHOBHY LLIKOSTY
n oM 3apaema 6e3 npetxodHo OoHeTe OgjiyKe 0 3ajeAHWMYKOM CripoBohersy MOCTyrKa
jaBHe HabaBKe, Koja ce oCTaB/ba Ha MULLITberse YNpaBu 3a jaBHe HabaBKe, LUTO je CyrnpoTHO
ynany 50. 3JH.

« [peacegHVK onwTnHe AoHeo je Ogs1yKy 0 MOKpeTakby MOCTYMKa jaBHe HabaBKe M 3aKIby4no
YroBOp 3a yc/yre nNpeBo3a y4YeHnKa Cpearbnx LLIKoAa, a Aa Cy NPUTOM HapyyuoLm Cpeare
LIKOJIe Ha TePUTOPUjU OMLLTUHE jep CY Y HUXOBUM GUMHAHCU]CKUM M1aHOBMMA MlaHMpaHa
CpeacTBa, LUTO je cynpoTHO YnaHy 50. 3JH.

5. lMnaH HabasKu

Ynaw 51.

« JIT ,dvpekumja 3a BofdoCHabaeBatbe, rpaheBMHCKO M MYTHO 3eMJbULLITE, KOMyHasHy
OenaTHocT 1 ypbaHm3aM” onwT1He, HW1je [oHeno nnaH Habasku 3a 2013. roauHy, LWTo je
CynpoTHO ynaHy 51. 3JH.

- JaBHa HabaBKa HMje NnaHuMpaHa roaulHbMM [naHoMm HabaBku 3a 2013. roguHy, WTO je
cynpoTHo ynaHy 51. 3JH.

« [1naH Habaekum onwTMHe 3a 2013. roamHy, ca u3MeHama 1 fonyHama ycBojeHuM y Toky 2013.
roguHe v MnaH Habaskm OnwTMHCKe ynpase 3a 2013. roguHy, y Oeny Koju ce 0gHoCK Ha
nofaTak o anpornpwjaumnjn y byLeTy y oKBUpY Koje cy 06e36eheHa cpeicTBa 3a niaHupaHe
HabaBKe, Ko CBUX HAabaBKM YOrLLTe He CafpHM UK He CafpHKmM Ta4aH NoAaTtaK o pasgeny,
rnasn, GYHKUMjK, MO3ULMKM MM EKOHOMCKO] KnacuduKaumjv y aKkTy o byLieTy KojoM je
oppeheHa anponpujaumja Ha Kojoj cy o4obpeHa cpeCTBa 3a NnaH1paHe HabaBKe, LUTO Huje
y cknagy ca 4naHoM 51. ctaB 1. Tauka 4) 3JH, a y Be3u ca unaHom 28. 3aKoHa o byLIeTCKoM
CUCTEMY KOjW1M je MPOMMCaH CUCTEM jeMHCTBeHe byLleTcKe KnacuduKkaumje.

« [1naH jaBHMx HabaBKkK 3a 2013. rogmHy He cagpr<u OKBUPHE AaTyMe 3aK/by4erba YyroBopa
M pasnore M onpaBdaHOCT CBaKe MojedMHadHe HabaBKe M HayWH Ha Koju je yTBpheHa
npouerseHa BpeAHOCT jaBHe HabaBKe, LUTO je cyrnpoTHo YnaHy 51.cT. 1.1 3. 3JH.

« [pBOBUTHO NNaHMpaHa cpeaCcTBa 3a jaBHy Habasry nosehaHa cy 3a Buwe og 10% (ooHOCHO
490,46%), LWTO je cynpoTHo YnaHy 51. ctaB 4. 3JH.
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MnaH HabaBKKM He cagpHu nofdaTtak O MPUMeHW OPYriX Mponuca, 0AHOCHO MocTymaKa w
npouenypa 3a HabaeKe Ha Koje ce He NpuMetsyje 3JH — HabaBKe Koje ce cnpoBode y cknaay
ca mpouefypama Apyrmx MebyHapogHWX opraHusaumja M MHCTUTYLUMja, Kao obase3aH
efleMeHT nnaHa HabaBKMK, LUITO je cynpoTHo Ynany 51. ctas 1. 3JH n unany 3. MNMpasunHmka o
GOpMUM 1 cagprHUHM MaHa 1 M3BeLLTaja 0 M3BpLLIeHY MlaHa HabaBKMW.

Hapyumnall je n3BpLUMO M3MeHe 1 fonyHe nnaHa Habasku gaHa 01. 07. 2013. roguHe, a da
MPEeTX0OHO HMje U3BPLLMO M3MEHY GUHAHCKMJCKOT MaHa, LUTO je CynpoTHO YnaHy 51. ctas 5.
3JH. Hapyunnau, Huje goctaBuo VameHe 1 gonyHe nnaHa Habasku of 01. 07. 2013. rogunHe
YnpaBu 3a jaBHe HabaBKke U [JpraBHOj PEBU30PCKO]j MHCTUTYLIM}U, LUTO je CYrMpPOTHO YnaHy
51. ctaB 6. 3JH 1 unaHy 4. MNpaBunHMKa o GopMM U CagpHMHM MNaHa HabaBKM U M3BeLLITaja
0 3BpLLEHY MNyaHa HabasKu. 3MeHe 1 gonyHe nnaHa Habasku og 01. 07. 2013. roguHe He
cagpre cBe nofdatke npeasubeHe 3JH-oM 1 MNpaBUIHMKOM 0 GOPMU M CaAOPHMHM NaHa
HabaBKM 1 M3BeLLITaja O M3BPLLEHY MlaHa HabaBKM.

Y noctynky peBu3nje yTBpHEeHO je Aa je onLITUHA BpLUMA M3MEHe U [oMNyHe MyaHa jaBHMX
HabaBKWM MMMO pebanaHca bylleTa, MaKo je 3aKoHOM MpensubeHa MoryRHOCT nNpoMeHe r
[OOMyHe MNyaHa jaBHMX HabaBKM caMo Yy ciydajy pebanaHca 6ylleta. OnwTmnHa je uMana asa
pebanaHca byyeta 'y 2013. roguHn, 1 To aana 24. 09. 2013. roamHe 1 10. 12. 2013. roauHe.
Ha ocHoBy HaBeaeHor, OnwTWHa je nocTynuna cynpoTHo YnaHy 51. 3JH, Koju nponucyje aa
Hapy4uaL, MoMe M3MEHWUTU MaH jaBHUX HabaBKK y cny4ajy pebanaHca byueTa, oQHOCHO
n3MeHe GMHAHCK]CKOT MiaHa, anuv Tako Aa cBe U3MeHe byay BUASLMBE Y 0OHOCY Ha OCHOBHM
NnaH 1 aa cBe U3MeHe byay 06pasnoreHe.

N3meHe 1 gonyHe lNMnaHa Habaskm 3a 2013. rogmHy, 6poj 527 on 03. 06. 2013. rognHe
HMCY foHeTe y cknaay ca YnaHoM 51. 3JH m unaHoM 3. MpaBunnHmMKa o GopMmM 1 capHunHm
niaHa HabaBKK 1 M3BeLLITaja 0 M3BpLLIEHY NaHa HabaBKM jep He cafpHKe: OKBUPHW OaTyM
3aK/byyerba YroBopa — Mecel, WK MPEeLM3HU]M BPEMEHCKN NEPUOL Y KOMe ce MaHupa
3aK/byyehse YroBopa; Passor 1 onpaBAaHoOCT NojeAnHaYHe HabaBKe — HaBODEHe peanHmx
notpeba HapyyvoLia y3 obpasfoerse, Ha OCHOBY KOjUX je HacTana HaBefeHa noTpeba
HapyyvoLa 33 KOHKPETHOM HabaBKoM, ofdpeheHor 0b6WMa W KAPaKTEPUCTUKE; HaYMH
yTBphMBarba MpoLereHe BPeAHOCTU — METOA M HAYMH Ha Koju je Hapyyunal, UCTParkuo
TPHULLTE 1 AedUHNCA0 NpoLiereHy BpeQHOCT KOHKPETHe HabaBKe.

6. [lokpemarse nocmynKa

YnaH 52.

CpenctBa 3a crnpoBobere jaBHe HabaBKe Hucy buna npensubeHa OpnykoMm o GyLeTy
OMLUTMHe, CynpoTHO YnaHy 52. 3JH, y KoMe je HaBefeHO Oa HapyymiaL MoXKe [a NoKpeHe
MoCTynaK jaBHe HabaBKe aKo je HabaBKa NpedBubeHa y nnaHy HabaBKW Hapy4MoLa 1 aKo
cy 3a Ty Habaery npegsuheHa cpefctsa y byuety Penybnuke Cpbuje, TeputopujanHe
ayTOHOMMje, NIoKasHe camoynpase UKy GMHAHCK]CKOM MNaHy Hapy4u1oLa.
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» [NoBepeHULLTBO 3a mM3bernmue OMNWITUHE Y CBOJCTBY Hapy4MoLa MOKPEHYNO je MOCTynaK
jaBHe HabaBKke OoHolletbeM OfnyKe, Mako oBa HabaBKa HWje npeasuheHa roauLLFKUM
M1aHOM jaBHWX HabaBKK, HATK cy 3a Ty HabaBKy NpeaBuheHa cpefcTsa y OyLieTy onLTUHE,
LUTO HUWje y cKknagy ca ynaHom 52. 3JH.

+Y TpeHyTKy MOKpeTakba MOCTYrMKa jaBHe HabaBKe HWUcy 6una obesbebeHa cpencTsa y
®uHaHcujckoM nnany JIM , [dvpeKkupja 3a n3rpagtsy onT1He" y JoBOSbHOM M3HOCY, LLTO je
CynpoTHO ynany 52. 3JH.

« [poLieHbeHa BpeaHOCT jaBHe HabaBKe 13 [NnaHa HabaBKu n3Hock 2.160 xumbada anHapa,
0OK 13 0anyKe o MoKpeTaksy NocTynka n3Hock 2.800 xwbana aunHapa 6e3 MOB, Tako ga
nnaHoM HabaBKM H1CY buna npedBubeHa cpefcTBa 3a HabaBKy 0X-Yy/ba Y U3Hocy of 640
Xwbada AuMHapa.

« OcHOBHa LLIKoNa Huje AoHena lMnaH KanutanHux usdaTtaka HUTK je npey3ena obasese 3a
n3rpadry GUCKYNTypHe cane y cknagy ca 4un b4. 3aKoHa 0 ByLIeTCKOM CUCTEMY, YMMe Cy
MOCTYNMAM CynpoTHO W YnaHy 52. ctas 2. 3JH jep cy npey3eTe obaBe3e no yroBopy Koju ce
O[IHOCU Ha KanuTasnHe 13OaTKe 1 3axTeBa Niahamse y BULLIe roamHa.

Ynaw 53.

+OQnyRy 0 MOKpeTaky MOCTYMKa jaBHe HabaBKe 33 WHPPACTPYKTYPHO OnpeMatse
MHOYCTPWjCKe 30He [OHENO je ONLTUHCKO Behe, a He 04roBOPHO NMLLE HapyYMoL. OOHOCHO
HayesHWK OMLUTUMHCKE yrpaBe, YMMe Cy MOCTYMMAM CynpoTHo YnaHy 53. 3JH 1 ynany 56.
3aKoHa 0 BYLIETCKOM CUCTEMY.

« OonyKa o MoKpeTaksy MOCTYMKa jaBHe HabaBKe He CafpHM efleMeHTe MponmncaHe YiiaHoM
53 3JH.

« Oanyka o NMoKpeTawy MOCTYMKa jaBHe HabaBKe U Pellerse 0 0bpa3oBaky KoMucuje He
cafpHm aapecy Hapy4unoLa Kao obaBe3aH efleMeHT NPONMCaH 3aKOHOM, LLITO je Y CYNpOTHO
un. 53. n 54. 3JH.

« Y 0gnyum o0 MoKpeTaksy MocTyrKa jaBHe HabasKe Huje HaBedeH 6poj jaBHe Habaske 3a 2013.
rOOMHY, LUTO je CynpoTHO YnaHy 53. 3JH.

« Y Oanyum o noKpeTakby NMocTyrKa jaBHe HabaBKe 3a NpedMeT jaBHe HabaBKe HUWje HaBedeH
Ha3MB 1 03HaKa W3 onuTer peyHMKa HabasKe, LTO je cyrnpoTHO YnaHy 53. ctaB 1. Tauka 3)
3JH.

+ Y 0anyum o rnokpeTaksy MOCTYMKa jaBHe HabaBKe HUje HaBedeHa npolerseHa BpeaHOCT
jaBHe HabaBKe OHOCHO 3a CBaKy MapTujy MocebHO, Kao HWM ModaTak o anponpujaumiu y
6yLleTy, 0HOCHO GUHAHCK]CKOM MlaHy, LUTO je cynpoTHo YnaHy 53. ctaB 1. 1adv. 5) n 7) 3JH.

« OQnlyKa o MoKpeTaksy MOCTyMKa He CafpHM OKBUpHE AaTyMe y Kojuma he ce cnpoBoamTy
nojeduHadHe ¢ase MocTyrnKka jaBHe HabaBKe, LUTO je CynpoTHO YnaHy 53. cTaB 1. Taura 6)
3JH.
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« O/TyKa 0 MoKpeTakby NOCTyMKa jaBHe HabaBKe 3a HabaBKy pafgoBa Ha caHaLuMju Aena ynuue
noxeTa je 20. 06. 2013. roauHe, a Peluere 0 06pa3oBaky KoMucuje foHeTo je 25. 07. 2013.
roAuHe, YMMe je NOCTYNSbeHo CynpoTHO Y. 53. 1 54. 3JH 1 unaHy 56. 3aKkoHa 0 byLleTCKoM
cucTeMy.

Ynaw 54.

« Ha ocHoBy m3BpLLEHe peBU3Mje Y30PKOBaHMX AOKYMeHaTa, yTBphbeHo je da je Hapy4unay
OoHeo Pellerbe 0 obpasoBatby KoMWcCWje 3a jaBHy HabaBKy Koje He cafpu adpecy
Hapy4moLua Nocna, WTOo je CynpoTHO YnaHy 54. 3JH.

« Pellierse 0 06pa3oBatby KOMUCKje 3a jaBHY HabaBKy He caprku 3adaTke KoMUCKje, LLTO je
CyNpPOTHO YnaHy 54. ctas 3. Tayka 5) 3JH.

+ Hapyunnay, je goHeo Pellerse 0 06pa3oBahy KOMMCWMje 3a jaBHy HabaBKy Koje He
cagpru poKoBe Yy Kojuma he KomucKja M3BpLLIABaTY NponucaHe 3aaTke, Kao HU HaBoae
0 oBnawhermMa U OyHHOCTMMA KOMUCK]E N YaHOBKM KOMUCK]e HUCY MOTMMCanu mn3jaBy

KojoM ce nmoTBphyje Aa Yy NpeAMeTHO] jaBHO) HabaBUM HUCY y CyKoby MHTepeca, LUTO je
CynpOTHO YnaHy 54. 3JH.

« Ha ocHoBy 13BpLLIEHE peBM3Nje NMpe3eHTOBaHe AOKyMeHTaumje yTBpheHo je Oa y Peluemsy
0 obpa3oBatby KoMucuje HMje HaBedeHO Koju je YnaH KoMucuje OUMNoMUpaHn NpaBHUK,
YMMe je NOCTYMSbeHO CyNPOTHO YnaHy 54. 3JH.

« Pellierse 0 06pa3oBaksy KOMKMCHK]e HemMa POKOBe Y KojuMa he ce M3BPLUMTY 3a4aLm KoMucuje,
HMCY MMEHOBaHM 3aMeHMULM Y1aHOBa KOMUCKMjE U HUjefaH YiaH KoMUCUje Huje vue ca
CTeYyeHM 0bpa3oBareM Ha NPaBHOM GaKynTeTy, LUTO je CynpoTHO YnaHy 54. 3JH.

« Komucnja 3a jaBHy HabaBKy obpasoBaHa je CynpoTHO 4naHy b4. ctaB 6. 3JH, ogHocHO
CNy*KOEHWK 3a jaBHe HabaBKe HWje BKO YnaH KOMKCK]e MaKo je NpoLiereHa BPeAHOCT jaBHe
Habaske buna Beha of TPOCTpyKor M3Hoca M3 ynaHa 39. ctas 1. 3JH, Tj. Beha og 9.000
Xusbaaa anHapa.

« YnaHoBM KoMUCKje, CynPOTHO YnaHy 4. ctaB 11. 3JH, HMCY HaKOH QOHOLLEeHa pellersa
noTrnmcanu usjaBy KojoM MoTephyjy Oa y MpeaMeTHOj jaBHOj HabaBUM HWUCY Y CyKoby
MHTepeca.

« [oHeTa je OgnyKka o godenu yroBopa Kojy je MoTnmMcao npeacefHuK KoMUcKje 3a jaBHy
HabaBKy KOjW je y4ecTBOBAaO Yy CrpoBoherby MOCTyrnKa HabaBke, a He OArOBOPHO fMLe
Hapy4MoLLa, LUTO je CyNpOTHO YnaHy b4. ctaB 13. Tauka 5) 1 unany 108. ctas 1. 3JH.
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7. Oz2nacu o jasHoj Habasyu

Ynaw 57.

« Hapyunnau, Huje o6jaBno ornac Ha Moptany CnywbeHux rnacuna Penybnuke Cpbuje, LWTO
je cynpoTHo Ynany 57. 3JH.

« Hapyunnau, Huje Ha CB0joj MHTEpPHET-CTPaHWLM 06jaBMo orflac o jaBHOj HabaBLM, LITO HUje
y CKnagy ca vnaHom 57. 3JH.

« Ha ocHoBy 3JH Hapyumnall je OysaH fa cBe jaBHe HabaBKe 06jaBrbyje Ha [lopTany jaBHMX
HabaBKM U Ha CBOjOj MHTEPHET-CTPaHWULM. Hapyymnay, noceflyje CBOjy MHTEPHET-CTPaHULLY,
anu HWje NMPUIOXMO [OoKa3 [a je crnpoBefeHe jaBHe HabaBKe 06jaB/bMBA0 Ha H0j. [pemMa
n1caHoM objallibetby, 4OKa3 He nocefdyjy 360r KBapa Ha cepsepy Npu Yemy Nogaum H1cy
MOI /I BUTK cavyBaHW.

« Hapyuunnay, Huje objaBuo ornac y cnyrbeHom rnacuny Penybnvke Cpbuje, ¢ 063mpom aa
je npouetbeHa BpeaHocT pagosa Beha of 10.000 xumbada AnHapa, LUTO je CynpoTHO YnaHy
57. 3JH.

Ynan 60.

« Hapyunnau, Huje objaBro no3vB 3a NofHoLLeHe NoHyaa Ha lNopTany jaBHMX HabasKK, Na
CaM1M TUM HUje UCTOBPEMEHO 06jaBMO MO3MB 1 KOHKYPCHY [OKYMEHTaLM]y, LUTO je CYyNpOTHO
ynaHy 60. ctaB 1. 1 ynaHy 62. ctaB 1. 3JH, Koju mponucyje Oa je Hapyymnal OyraH ada
06jaBu No3mB 3a NofHoLLIerse NMoHyAa Ha [MopTany jaBHMX HabaBKM 1 @ MO3MB WU KOHKYPCHY
[OOKyMeHTaLMjy objaBIbyje MCTOBPEMEHO.

+ Y N031BY 33 NOAHOLLIEHE MOHYAA HUCY MCKa3aHW eNleMEHTU KpUTepWjyMa 3a Jofesy yroBopa
1 YCOBM MOf KojUMa MpeacTaBHMUM NMoHybada Mory y4ecTBoBaTU y MOCTYMKY OTBaparsa
noHyaa Koju cy ogpehern y npunory 36, kao obaBe3aH cafprKaj No3mBa 3a NoAHOLLEeHE
MOHyAa, LWTO je cynpoTHO yYnaHy 60. 3JH.

8. KoHKypcHa doKymMeHmauyuja

Ynaw 61.

« Hapyunnay, Huje y KOHKYPCHO] OOKYMeHTauuju ofpedvo MOAEen yroBopa W TEXHUYKY
cneundmKaLmMjy 3a CBaKy NapTu1jy NnojeamMHayHo, LWTO je CynpoTHo YnaHy 61. 3JH.
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Y KOHKYpCHOj OOKyMeHTauumju 3a HabaBKy padoBa Ha 3WMCKOM OLpHaBarby SOKaIHUX
M pervoHanHMX nyTeBa Ha TepUTOPWUJM OMLUTMHE M30CTaB/beH je 0bpasal TexHWYKe
KapaKTepuCTUKe —cneumndmKaLmje NpeameTa jaBHe HabaBKe Mare BpeAHOCTM ca nodaumma
0 KOMMYWHW W JeOMHWUYHUM LieHaMa, 0OHOCHO MOHyAa je AaTa Ha 6a3u je ANMHUYHMX LieHa,
LUTO je CynpoTHO YnaHy 61. 3JH.

« KOHKypCcHa [OKyMeHTaLMja He CafpHM TeXHWYKy OOKyMeHTauujy (rnaBHM MpojexaTt U
pellera KojuM ce ofobpasa M3BoDeHe TWX pPaioBa Koje M3daje opraH HaaneraH 3a
n30aBakbe rpaheBMHCKE [03BOSE), A LUTO je CynpoTHO YnaHy 61. 3JH.

+ KOHKypcHa JoKyMeHTaLmja He cafprm 0bpasall CTpyKType noHybeHe LieHe ca ynyTCTBOM
KaKo [a ce MoMyHW, LUTO je cynpoTHO 4naHy 61. ctaB 4. 3JH v unany 2. MNpaBunHuKa o
06aBe3HUM efleMEeHTUMa KOHKYPCHe AOKyMeHTauuje y MocTynuMMa jaBHUX HabaBKK ©
HaYMHY [OKa3mMBakba UCMYyHEeHOCTM yCrioBa (OTBOPEHW NOCTYMNaK).

« KOHKypCcHa JOKyMeHTaumja He CafipHku ymyTCTBO KaKo Aa ce monyHW obpasal, CTPyKType
noHybeHe LeHe, LUTO HWje y CKkNady ca 4naHoM 61. ctaB 4. 3JH u ynaHom 3. ctaB 2.
[NpaBUnHMKa 06aBE3HWUM eNeMeHTUMa KOHKYpCHe OOKyMeHTauumje y MOCTyrnuMMa jaBHUX
HabaBKW 1 HA4MHY [OKa3MBaHba UCMYHEHOCTU YC0Ba (PECTPMKTUMBHI MOCTYMNaK).

« KOHKypcHa [OKyMeHTaumMja He cagpru obpasal, TPOoLUKOBa Npurpeme MoHyaa, LWTo je y
CyNpPOTHOCTU Ca YnaHoM 61. ctaB 4. Tauka 8) 3JH 1 MpaBUnHMKOM 0 06aBE3HUM efleMEHTUMA
KOHKYPCHe [OKyMeHTaumje y MoCTynuMMa jaBHWUX HabaBKM WM HauvMHy [OKa3vBarba
NCMyHEHOCTM YCIIoBa.

« Hapyunnau, Huje npeasmaeo cpeAcTBo obe3behersa 3a noBpahaj aBaHca, LUTO je CynpoTHO
ynaHy 61. ctaB 8. 3JH.

« Hapyunnay, Huje 3axTeBao baHKapcKy rapaHLujy Kao cpecTBo 0be3beherba 3a UCMyHerse
YroBOpHWUX 06aBe3a MakKo je 6o y obaBesu, LLUTO je Y CYNpPOTHOCTM ca YnaHoM 61. ctaB 9.
3JH.

« Hapyumnau, Huje 03HauMo cBaKy CTpaHy KOHKYPCHe OOKYMEeHTalmje, HUTK je HaBeo YKymaH
6poj cTpaHa, LUTO je cyrnpoTHO YnaHy 61. ctas 11. 3JH.

Unaw 62.

« Hapyunnay, je Ha MopTany jaBHMX HabaBku objaBuo Mo3mB 3a AocTaBmbarbe noHyda 20. 09.
2013. roavHe, ook je KoHKypcHy AokyMeHTaumjy objaswmo 14. 10. 2013. rogmHe yMecTo uctor
[0aHa, LUTO je CynpoTHO YnaHy 62. 3JH.

YnaH 63.

« Hapyunnay, je o6jaBuo M3MeHy KOHKypCHe JOKyMeHTalmje ocaM aHa Mpe UCTeKa poKa 3a
MoAHOLLEHe MOHYAa, @ Aa POK HMje MPOodyHKKMOo, LUTO je CynpoTHO YnaHy 63. 3JH.
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« Hapyunnay, je 12. 08. 2013. rogvHe mMao O0MyHy HOHKypCHe OOKyMeHTauuje, cedam
[0aHa npe 1UcTeKa poKa 3a NoAHOLLEHe MOHYAA. YKONMMKO Hapy4nnaL, U3MeHU Uan OONyHU
KOHKYPCHY [JOKYMeHTaLMjy 0caM Win Makbe [jaHa npe UCTeKa poKa 3a MOAHOLLIEHE MOHYAa,
JyHaH je [a NpodyHuM poK 3a MOAHOLLIEeHe MOHyda U 06jaBu 0baBeLLTEHE O MPOAYHerby
poKa Ha [MopTany jaBHMX HabaBKK, LUTO Hapy4unaL, Huje ypaamo, a CympoTHO je YnaHy 63.
ctas 5. 3JH.

9. lNMpoyerseHa 8pedHocm jadHe HabaacKe

YnaH é4.

« Y 0Onyumn o noKpeTakby MOCTYMNKa HaBe[eHa je MpoLerseHa BpeJHOCT jaBHe HabaBKe ca
MNAOB-om ymecto 6e3 MN[B-a, YiMe je NOCTyN/bEHO CYyNPOTHO YnaHy 64. 3JH u unany 5é6.
3aKoHa 0 BYLIETCKOM CUCTEMY.

« [poLierbeHa BpedHOCT jaBHe HabaBKe yTBpheHa je cynpoTHO ogpedbama ui. 64. n 66.
3JH. Yrosop o jaBHOj HabaBuym ycnyre ¢pmandKor obesbebera, Koju je 3aKibydeH HaKoH
CNpoBefleHOr MOCTyMKa jaBHe HabaBKe, HWje 3aK/bydeH y CKMady ca MpornvcuMa Koju
perynuLly jasHe HabasKe, LLITO je CynpOTHO YnaHy 57. 3aKoHa 0 ByLIETCKOM cuCTeMy.

YnaH 68.

« JaBHa HabaBKa je y [llnaHy HabaBKkM 0bnMKOBaHa Mo MapTWjama, anu Hapy4unal, Huje
0peamo npoLeHeHy BpeAHOCT CBaKe NapTuje, LUTO je CympoTHO YniaHy 68. 3JH.

«Y oaflyum 0 MoKpeTaky MOCTYMKa jaBHe HabaBKe HWje odpeheHa MpoLieHeHa BpeaHOCT
CBaKe NapTuje, a LLITO je CynpoTHO YnaHy 68. 3JH.

10. TexHu4Ke cneyugurayuje

Ynan71.u72.

« Y KOHKYPCHOj [OKYMEHTaLMj1 KoM1CKja je HaBena nojeAnHadHM pobHM 3HaK ayToMobuna
npaheH peynMma ,MnK ogroBapajyivx KapakTepUCTUKA®, YMMe je MoCTynuna CyrnpoTHO
ynaHy 72. ctaB 2. 3JH, 3aTo WTO je TexHMYKa cneumnduKaLmja NpeameTa HabaBKe Morna
6uTK oapeheHa carnacHo YnaHy 71. ctas 1. Tauka 2) 3JH, ogHocHo onmcaHa Kpo3 npeumsHo
1 jacHo HaBobeHe KapaKTepUCTMKA 0OHOCHO GYHKLIMOHAMHMX 3aXTeBa Ha OCHOBY KOjuX Cy
noHybaum Mornn 4a NpunpemMe CBoje MoHyae.
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« Hapyunnay, je y TEXHWYKUM KapaKTepUCTMKaMa TParMo HabaBKy MOTOPHWMX BO3WNa
npounssobadya ,Honda" 6e3 HaBobera , unu oaroeapajyhe’, WWTo je cynpoTHo 4nany 71. 3JH.

« Hapyunnay, je y KOHKYPCHOj OOKyMeHTaUMju HaBeo MapKy mpou3Boda M npomssobaya
NPUIMKOM CripoBohersa MocTyrnKa jaBHe HabaBKe 3a HabaBKy: Kade M 6e3anKOXOMHMX
HanuTaka, MaTepujana 3a ofpraBakbe XurujeHe, GOTOKOMMP-anapata U MyTHUYKMX
Bo3wna 6e3 HaBoberba peyn ,Mnn oaroeapajyhe’, YnMme je NoCTynmo CynpoTHO unaHy 72.
3JH, no KojeM Hapy4mnal, He MOMe Y KOHKYPCHO]j JOKYMeHTaUMju Oa HasHaum 6o Koju
nojeamHaYHM POBHM 3HaK, NATEeHT UK TUM, HATL NOCEOHO MOPEKNO UMW NMPON3BOAHSY.

11. Ycnosu 3a y4yewhe y nocmynky jagHe HabaaKe

YnaH 75.

« [loHyOa je ouehseHa Kao MpUXBaT/bMBA, MaKo MoHybay y NoHyau HuWje JOCTaBMO [OKase
3a obape3He ycnoBe 3a yyellfe y MOCTYMKy jaBHe HabaBKe (OOKas3e [a OH W HEeroB
3aKOHCKM 3aCTYMHWK HUCY 0CyPMBaHM 3a HEKO O KPUBUYHKX [efa Kao YrlaH opraHM3oBaHe
KPUMWHasHe rpyre, Aa HUCY ocybUBaHW 3a KpUBMYHA Aena NpoTMB NpuBpeae, KpUBMYHA
[erna NpoTWB KMBOTHE CpeMHe, KPUBMYHO OeN0 MpuMarba Unv AaBakba MUTA, KPUBUYHO
[eno npe.ape; AoKa3 Aa noHyhayy Huje n3peyeHa Mepa 3abpaHe 0baB/barba AenaTHoCTY,
KOja je Ha CHa3u y BpeMe 06jaB/brBaHba OAHOCHO Cakba Mo3mBa 3a NoAHOLLEeHe MoHYAa), a
LUTO je cynpoTHO Ynany 75. 3JH.

Ynaw 76.

« Hapyuunay, je y KOHKYpPCHOj LOKyMeHTauuju odpedmo fodaTHe ycrose 3a yyelhe y
MOCTYMKyY jaBHe HabaBKe KOjUM ce OUCKPUMMHMLLY MoHybauu, ,Aa MMa achantHy 6asy Ha
85 KM ygarmeHocTH, He Behoj of MecTa pafoBa”, LUTO je y CynpOTHOCTM Ca YaHoM 76. CTaB
6.3JH.

Ynan77.

« [loTBpAe HadneKHNX opraHa HajnoBosbHMjer NoHyhaya ctapuje cy of ABa Mecella of AaHa
oTBaparba MoHyAa, LUTO je CynpoTHO YnaHy 77. ctas 3. 3JH.
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12. MoHyda ca nodu3asobayeM u 3ajedHU4KA NOHyda

Ynan 80.

« ONwTWHa HWje obaBecTUNa opraHM3aumjy HadnesHy 3a 3alTUTY KOHKYpeHUMje MaKo je
noHybad A, Kao oBnawheHn MpeAcTaBHWK rpyne noHyhava v MOTNUCHUK NpeaMeTHOr
Yrosopa 0 jaBHoj HabaBLM, 32 AeNIMMUYHO N3BPLLEHE NPpeMeTa HabaBKe 03Ha4eHe Yy TauKu
2.7 Obpacua cTpyKType ueHa 13 KoHKypcHe OOoKyMeHTauuje aHrarkoBao nopmssobaya b,
a [la ra'y noHyam Huje HaBeo Kao noamssobadya, LWTo je cynpoTHo YnaHy 80.cT. 12.1n 13. 1
HUWje [ocTaBWa [oKase HeraTueHe pedepeHue YNpaBu 3a jaBHe HabaBKe, LLTO je CyrnpoTHO
ynaHy 83.craB 1. 3JH.

YnaH 81.

« YTBpheHo je fda cy yroBope 3a CBaKy MapTWjy noTnucane obe baHKe ynaHuue rpyne u3
pasfora LWTo YroBopoM 0O KoH30pumjyMy n3meby Banke A 1 baHke B Huje geduHmMcaHo
KOJWU YnaH rpyne je Hocunay nocna Koju he 3acTynatv rpyny nped Hapy4MoLEeM, HATU KO
he y nMe rpyne notnuncatu yroeop, Beh cy NoTnncCHMUM yroBopa obe baHKe YnaHuLe rpyne
(KOH30pUMjyMa) LUTO je cynpoTHO YnaHy 81. 3JH.

« 3aKsbyyeH je yrosop, 6p. 808/2013 oa 20. 11. 2013. roamHe, 13Meby OCHOBHe LLKOME Kao
Hapy4dvoLa 1 Tpu dpupMe — n3Bobada pagosa Ha msHoc 30.842 xumbape avH 6es M[1B-a,
oaHocHo 37.010 xumbane anH ca MOB-oM, uiMme cy noctynmam cynpotHo Yn. 81. 3JH jep je
YroBOp 3aK/by4eH ca CBMM YflaHOBKMMa Fpyre YMEeCTo ca HOCUOLIEM rpyre.

13. Kpumepujymu 3a dodesny y2ocopa

YnaH 84.

Y jaBHOM M03MBY 3a MPUWKyM/batbe MoHyaa HaBedeHo je Aa he ce m3bop HajnoBos/bHUje
MOHyOe N3BPLLMTM Ha OCHOBY KPUTEPW]yMa EKOHOMCKM HajnoBosbHM|e NoHy e 6e3 HaBohehsa
efemMeHarta Kputepmjyma 3a n3bop HajrnoBosbHM|e NMoHyde, LUTO je CynpoTHO YnaHy 84. cT. 2.
n3.3JH.
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YnaH 85.

« Kao enemMeHT KpuTepujymMa EKOHOMCKM HajMoBOSbHWje MOHy[e HaBefeHa je pedepeHL-
NNCTa, Koja je buna HaBedeHa M Kao J0AAaTHU yCioB 13 Y. 76. 3JH, unMe je mocTynsbeHo
CynpoTHO YnaHy 85. cTas 4. 3JH.

14. loHyda y nocmynKy jagHe HabagKe

Ynan 90.

 Hapyumnay, Huje oopeano poK Barera NoHyAa, LUTO je y CynpoTHOCTK ca vnaHom 90. ctas
1.3JH.

« Hapyumnad je odpemo poK Barkerba NoHyaa, anu je noHybhady 4ao noHyay 6e3 poxa Barkersa
MOHyAa, LUTO je y CynpoTHOCTM ca ynaHom 90. 3JH.

Ynan 93.

« Komuncnja je gossonuna noHybady Oa M3MeHU CBOJy MOHydy HaKOH MCTeKa poka 3a
nofHoLLeHe NOHYAa, Ha Ha4MH Aa je NoHybay NpoMeHMo NPBOOUTHO MOHYDeHyY LieHy Kao
eneMeHT MoHyde 0 3Ha4aja 3a NPUMEHY KpUTEpMjyMa 3a Ao4esy yroBopa, LUTO je CynpoTHO
ynaHy 93. ctaB 3. 3JH n Tau. 11. 1 12, ,YnytcTBa NnoHyhaunMMa Kako da cadmHe noHyay” u3
KoHKypcHe OoKyMeHTalmje NpedMeTHOr MOCTyrMKa jaBHe HabaBKe.

15. Pokosu y nocmynKy jagHe HabagKe

Unan 95.

« Huje ncnowwtosaH pok o 30 faHa 3a NofHoLLEHEe NoHyAa 04 AaHa 06jaB/blBarba No3uBa
3a NoAHoLLEeH-e MOHYAA, LUTO je cynpoTHo Y. 95. 1 101. 3JH.

YnaH 99.

« Hapyumnal, je KOHKYpCHY OOKYMeHTaLMjy 3a jaBHY HabaBKy Mane BpedHOCTV 06jaBMO Ha
MNopTany jaBHWMx HabaBkm 01. 08. 2013. rogmHe, a oTBaparbe noHyaa nsspLumo 05. 08. 2013.
roauHe, WTO je Kpahe of ocaM [aHa 1 LUTO je cynpoTHO YnaHy 99. 3JH.
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16. lNpujem u omaaparse noHyda

Ynan 102.

 Hapyumnau, npuavkoM npujeMa noHyde Ha KOBepTU, OOHOCHO KyTWUjU Y KOjoj ce MoHyaa
Hanasw, Huje obenermo BpeMe npujeMa npemMa pegocneny npucneha, a y cnydajy Kag je
MoHyda [ocTaB/beHa HemocpedHo, Mpedao MoTepAdy NpujemMa MoHyde, LUTO je CynpoTHO
ynany 102. 3JH.

Ynaw 103.

« OTBapatbe NOHyAa HWje CNpPOoBeEHO ofMax HaKOH MUCTEKa POKa 3a MNOAHOLLEHE MOHYAa,
ofiHocHo ucTor AaHa Beh cnepeher gaHa, Wwro je cynpoTtHo ynany 103. ctas 1. 3JH.

Ynan 104.

+ Y 3anucHrKy 0 oTBapaksy MoHyda HWje HaBe[eH noaatak o MpoLeHeHoj BpeaHOCTU jaBHe
HabaBKe, LLITO je cynpoTHo YnaHy 104. ctaB 1. Tayka 2) 3JH.

« Y 3anuncHuK 0 oTBapatby MOHyda HWUCY YHeTW 6pojeBM MO KojuMa Cy MOHye 3aBefeHe, LUTO
je cynpoTtHo YnaHy 104. ctas 1. Tauka 6) 3JH.

« 3anNm1CcHWK 0 OTBapakby MOHyda He CaprKuM CBe efleMeHTe M3 MoHyAe Koju cy oapeherun Kao
e/1eMeHTU KpUTepMjyMa 1 KOju Ce MOIy HYMEPWYKI MPUKa3aTK, LUTO je CynpoTHO YnaHy 104.
ctaB 1. Tauka 9) 3JH.

« Hapyumnau, Huje [OCTaBMO 3aMMCHMK 0 OTBapakby NoHyAa CBMM NMoHybadmMa y poky og Tpu
[aHa o JaHa oTBaparba MoHyAa, LWTO je cynpoTHO ynaHy 104. ctas 6. 3JH.

« Hapyunnay, je 40OCTaBMO 3aMUCHUK O OTBapaksy MoHyAa noHybaymMMa ca 3aKallHereM of
[0Ba, OAHOCHO TPW AaHa, LUTO je cynpoTHo YnaHy 104. ctas 6. 3JH.

17. [odena y2ocopa

Ynax 105.

« Y VI3BeLUTajy 0 CTPY4YHO] OLIEHW MOHyda HUCY HaBefeHW nodaum 13 nnaHa HabaBke, Koju
Ce ofHoCe Ha MpeAMEeTHy jaBHY HabaBKy, U MPOLIeHeHa BpeaHOCT jaBHe HabaBke, LUTO je
CynpoTHo YnaHy 105. ctaB 2. Tau. 2) 1 3) 3JH.
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« /I3BeLLITaj 0 CTPY4YHOj OLIeHN NOHyda He cafipHKM NoaaTKe M3 MaHa HabaBKe Koju ce ofHoce
Ha nNpedMeTHy jaBHY HabaBKy, KAo HW MOAATKe O eBEHTYyaNHWMM OACTyMakkMa of MniaHa
jaBHWUX HabaBKM ca 06pa3noreHeM, CynpoTHo YnaHy 105. ctaB 2. Tau. 2) u 4) 3JH.

« /13BeLUTaj 0 CTPYYHO] OLIEHM MOHYAA He CapHM pasnore M OKOMIHOCTU KOju onpaBaasajy
NpUMeHy MOCTyrKa jaBHe HabaBKe Marne BpeaHOCTU, LUTO je cynpoTHo YnaHy 105. ctas 2.
TauKa b) 3JH.

« Y 3BeLUTajy 0 CTPY4HO] OLIeHW MOHYAA HWje HaBedeHO MULLbEHE KOMUCKjE O Pa3fno3nMa
KOJjV Cy Y3pOKOBanu NogHoLLEHE jeHe MOHyAe 1 Npedsor Mepa Koje Tpeba npeay3eTn Aa
ce y HapegHWM nocTynumMa obe36eam KOHKypeHLMja y MocTyrKy, ¢ 0631poM Aa je cTurna
Camo jedHa MoHyaa 3a OBY jaBHY HabaBKy, 3aTWM VI3BellTaj 0 CTPYYHOj OLeHM MoHyaa
cagpru1 MoHyde Koje cy ofbujeHe M pasfore 3a HUXOBO oObujake, ann He cadpHu U
noHyheHy LieHy oabujeHVX NMoHyda Kao obaBe3aH eneMeHT M3BeLUTaja, LUTO je CynpoTHO
ynaHy 105. ctag 2. Tay. 8) 1 9) 3JH.

« Y NnpBOM W3BeLLTajy 0 CTPY4YHO] OLLeHM MOHYAa HMje 0AaTO MULLbEHE KOMUCUW]e 0 pa3fno3nMa
KOJWU Cy Y3pPOKOBa/IM MOAHOLLIeHe CBMX HeoAroBapajyinx unm HempuxeaT/bUMBKUX MOHYAA,
Kao 1 OMWC HaYMHA Ha Koju je odpeheHa MpouerseHa BPEAHOCT, LUTO je CyNpOTHO YnaHy
105. cTaB 2. Tauka 10) 3JH.

« YTBpheHo je aa Kommcuja y M3BeLuTajy o CTpy4HOj OLIEHM MOHYOa HWje U3BpLUMIIA CTPYYHY
oLieHy noHyda. Tarkobe, y M3BeLuTajy 0 CTpy4YHOj OLleHM noHyda HaBedeHo je da Komucuja
Jofesbyje yroBop, yMecTo Aa npednare osnawheHoM nuuy Hapyyvoua Oa ce yrosop
[Oofenu, LWTo je cynpoTHo YnaHy 105. 3JH.

Ynan 108.

« Ha ocHoBy peBuW3uje y30pKOBaHe AOKyMeHTauuje yTBpheHo je Aa Hapyyunal, Huje OOHeo
OQJIYKY O [OAeNnV yroBopa y poKy ofapeheHoM y Mo3uBy 3a MOAHOLLUeHe MoHyaa, Beh ca
3aKalUHbeHeM 0f ceaM AaHa, LUTo je cynpoTHo YnaHy 108. ctas 1. 3JH.

« [loHeTa je Ognyka o gofenu yrosopa Kojy je noTnvcao npeaceHWK KoMUCKje 3a jaBHe
HabaBKe, Koju je y4ecTBOBao Yy CrpoBoDeny MOCTynKka HabaBke, a He OArOBOPHO fMLe
Hapy4i1oLa, LUTO je cynpoTHO YnaHy b4. ctaB 13. Tauka 5) n yunaHy 108. ctas 1. 3JH.

- OpnyKka o godenu yroBopa He cafprku nofdaTtke M3 nnaHa HabaBKWM Koju ce ogHoce Ha
npedMeTHY jaBHy HabaBKy, NpoLeHseHy BpeAHOCT HabaBKe, Kao HU NMOJAAaTKE 0 €BEHTYasTHUM
OACTyNarbMMa of NfaHa jaBHMX HabaBKKM ca 06Pa3NOKEHEM, LLITO je CynpoTHO ynaHy 108.
CTaB 4, ay Be3m ca ynaHoM 105. ctaB 2. Tau. 2), 3) n 4) 3JH.

« Hapyunnauy, Huje Oanyky o gogeny yroeopa AoCTaBMo CBMM MoHybaymma y poKy of Tpu
[aHa o JaHa J0HOLLEeHa 0s1yKe, LWTO je cynpoTHO YnaHy 108. ctas 5. 3JH.

« MocTynum jaBHWMX HabaBKM yciyre AyropoyHOr KpeaWTHOr 3afyMetba, pafoBa Ha
PEKOHCTPYKLMjW M MPOMEHI HameHe nocTojeher NoCoBHOM MPOCTopa Y NPOCTOp 3a ocobe ca
nocebHVM noTpebaMa v M3rpadrby pamne 3a MHBanmaHa 1L, PafoBa Ha UHBECTULIMOHOM
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OfpHaBatby Ha 3aMeHn cTonapuje 1 13pada AeMut dacafe Ha 00jeKTy OCHOBHE LLUKOSE U
HabaBKe Jobapa — eNeKTpUYHE eHeprije, MOKPEHYTU Cy o4nyKama NpeaceHMKa OMnLTHHE,
6e3 o63upa Ha To wTo cy y Oanyum o byleTty onwtunHe 3a 2013. rogmHy cpefcTsa 3a oBe
HabaBKe npedBubeHa Ha anponpujaumjaMa McKasaHnM Ha pasgeny 2 OnLwTMHCKa ynpasa,
Koja je Hapydunal y cmucny ynaHa 2. cta 1. Tayka 1) 3JH. Ognyke o gogenv yroeopa
YMeCT0 HavesH1Ka OnNLTUHCKe ynpaBe 0HEO je NpeAceHNK OMLLTUHE, KOjU je U 3aKIby4Mo
yroBope 0 jaBHOj HabaBuM (oBnallherse 0 TOMe MOCTOjano je 3a yroBop O KPeauTHOM
3afyrehby), LUTO je cynpoTHo YnaHy 108. ctas 1. nunaHy 112. ctas 1. 3JH.

Ynan 109

« Hapyunnay, Huje ob6jaBMo obaBelLTerbe 0 06YCTaBWM MOCTYMKa jaBHe HabaBKe, LUTO je
cynpoTHo ynany 109. 3JH.

+ ObaBelUTeHE 0 00yCTaBM MOCTYMKa jaBHe HabaBKe He cadpHuM CBe nodaTke nponucaHe y
Mpunory 3K, wro je cynpotHo ynaHy 109. ctas 4. 3JH.

« Homuncnja je y M3BelwdTajy 0 CTpy4HO] OLeHM MOHyAa KOHCTaToBajna Aa je [oWnio Ao
npoMeHe Npeamepa v NpefpadyHa paoBa y ToKy nperosaparsa. [locie oTBapara noHyaa
He MoXKe [a ce Meha KOHKypCHa AOKyMeHTauuja jep cy npeamep U npegpadvyH cacTaBHU
[e0 KOHKypCHe JOKyMeHTauuje, Te je Hapyyunay Tpebano ga goHoce ofyKy o obycraBu
MOCTYMKa jaBHe HabaBKe Ha OCHOBY M3BeLLITaja O CTPYYHO] OLLeHW MOHYAa, CXOOHO YnaHy 63.
ctaB 6.1 109. 3JH.

18. Ya080p o0 jasHoj Habasyu

Ynan 112.

« Hapyunnay, je 3aK/byyno yroBop rnpe UCTeKa PoKa 3a MOAHOLLEHe 3axTeBa 3a 3allTuUTy
npaBa, WTo je cynpoTHo ynany 112. 3JH.

« Hapyunnay, je 3ak/byymo yroBop O jaBHOj HabaBUM Mane BpeaHOCTU ca HajrnoBOSbHUjUM
noHyhayeM npe MCTeKa PoKa 3a NoJHOLLEH:e 3aXTeBa 3a 3aLUTUTY Npasa (NeT AaHa o4 AaHa
npujeMa ogsyKe), LUTO je cynpoTHO YnaHy 112. ctaB 1. uynany 149. ctae 6. 3JH.

Ynan 113.

« C 0631poM [a He MocToju [joKa3 [a M je U Kafa AoCTaB/beHa of/lyKa 0 [4odeny yroBopa
noHyhaumma, Huje Moryhe yTBpAUTU @ Nn je YroBOp 3aK/by4eH HaKoH ocaM fiaHa of AaHa
MCTeKa pPOKa 3a NOAHOLLIEH-E 3aXTeBa 3a 3aLUTUTY NoHyPaya, YMMe je MOCTYM/beHO CYMPOTHO
ynany 113. 3JH.
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+ Huje 3akmpydeH yroBop o jaBHOj HabaBum ca moHyhayeM KojeM je goderbeH yrosop (IV
napTuja), LUTO je cynpoTHo ynaHy 113. 3JH.

Ynaw 115.

« Hapyumnay je AHekc yrosopa 3ak/byuno 16. 12. 2013. roauHe, a 20. 01. 2014. rogmHe
06jaBro 0anyKy 0 U3MeHM yrosopa Ha lNopTany Ynpase 3a jaBHe HabaBKe, LLITO je AyHe o[
Tpu aHa 1 cynpoTHo YnaHy 115. ctas 3. 3JH.

« Ha ocHoBy 13BpLLIEHe peBU3Mje Npe3eHToBaHe JOKyMeHTaumje yTBpheHo je Aa je aHeKcuMa
yroBopa M3BpLUEeHa M3MeHa poKa M3Boherba pagoBa M HauMHa nnahansa, Kao GUTHUX
efleMeHaTa yrosopa 0 jaBHoj HabaBuMW, a Aa NPeTX04HO HWje OOHEeTa OAJSIyKa O M3MEHM
yroBopa Koja cagpHm nodatke y cknagy ca lNpunorom 3J1 n ga ucta Huje objaBrbeHa Ha
MopTany 1 Oa HWje OOCTaB/bEH U3BELLTAj O M3MeHW yroBopa YrpaBu 3a jaBHe HabaBKke u
[praBHO] peBM30PCKOj MHCTUTYUM]U, YMME je MOCTYIJbeHo CynpoTHO odpeabama unaHa
115. 3JH.

Ynan 116.

« ObaBelUTEHE O 3aK/by4YeHOM YroBopy HUWje 06jaBfbeHO Yy POKY of MeT daHa of AaHa
3aKsbyderba yroeopa, Beh ca 3aKallhberbeM 04 ABa AaHa, LUTO je CynpoTHO YnaHy 116. 3JH.

« Hapyunnay, Huje objaBro obaBelLLTerbe 0 3aK/by4eHOM YroBOpYy O jaBHOj HabaBLM Mane
BpeaHoCTv Ha MNopTany jaBHWx HabaBKW y poky of 5 AaHa oA AaHa 3aK/byderba yroBopa,
LUTO je cynpoTHo Ynany 116. 3JH.

« Hapyumnay, je yroBop W3 MpegMeTHOr MOCTymKa 3akbyyno 24. 12. 2013. roguwHe, a
obaBeLLTEHE 0 3aK/by4YeHOM yroBopy 06jaBio Ha [NopTany jaBHMX HabaBKM OaH paHuje 23.
12. 2013. roguHe, LWITO HKMje y CKAady ca vnaHom 116, 3JH.

YnaH 132.

« Hapyumnay, Huje OocTaB/bao TpoMeceyHe M3BeLUTaje YnpaBu 3a jaBHe Habaske, LUTO je
CcynpoTHo ynaHy 132. 3JH.
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YnaH 134.

Hapy4nnay Huje cncTemMaTt3oBao MociioBe M3 0651acTu jaBHMX HabaBKW, 3a Koje je Kao
nocebaH ycnoB 3a obaB/batbe MocoBa yTBpheHa obydeHOCT 3a obaB/batbe MoCioBa U3
0bnacTu jaBHMX HabaBKM 1 CTeYeH cepTUdUKAT, LUTO HWje y cKnady ca YnaHom 134, 3JH.

Hapyunnaw HeMa 3amnociieHor ciyx<beHuKa 3a jaBHe Habaeke, a 610 je y obasesw, C
0631poM [a je yKyrnHa BPeAHOCT N/1aHMPaHKX jaBHUX HabaBKM Ha roAMLLIHEM HMBOY Beha
04 CeAMOCTPYKOr M3Hoca 13 YnaHa 39. ctae 1. 3JH, Te je cTora mocTynmo cynpoTHO YnaHy
134. cTaB 2. 3JH.

Hapy4nnal Huje CBOjUM aKTOM KojuM ypehyje cucTeMatmsaumjy pagHux MecTa ogpeamo
PafHO MecTo Y OKBUPY Kojer he ce 06aB/baTi MOCNOBK jaBHUX HAbaBKM 1 UL Koje obaBsba
MocnoBe jaBHWX HabaBKWM HWje OMOryAro [4a MOMOMM CTPYYHWM MCMUT 3a CryOeHWKa 3a
jaBHe HabaBKe, LUTO je cynpoTHo oapeabama unara 134. c1. 1.1 5. 3JH.

a) [P/ je y cBOjuM M3BeLLITajMMa YTBPAWIA M ApYyre HEMPaBUIHOCTU Y BE3U Ca CrpoBohereM

0AHOCHO HeCnpoBONeHEM jaBHUX HABaBKM, Y KOjUMa Ce HUCY CTPUKTHO HABOAMSIN YaHOBM
3JH wnu oprosapajyinx nod3akoHCKMX akaTta, a mpu YemMy cy, Ha npuMep, KopuwheHe
cnenehe dopmynaumje:

y MOCTYNKy peBu3mMje yTBpHeHo je Oa cy M3BplUeHe HabaBKe fgobapa, yciyra v panosa
6e3 cnpoBobehsa NMocTyrnara jaBHe HabaBKe, @ Kao KOHKPETHW NMpUMepU TakBMX HAbaBKM
HaBobeHW cy: U3papa nybnaukaumja, ,,Npec KAMMUHIY, MeaujcKke ycnyre 1 obaBelUTeHa Y
HOBMHaMa, ycryre MHGOpMMCarba, PasHU MOCIIOBM MO YrOBOPY O [Aeny, YroCTUTEbCKe
ycnyre, TMOKMOHK, YCIyre OCUIypara, afBOKATCKe ycnyre, yciyre BMOEO Had3opa U
ycnyre TexHWYKe MOApLUKe, MOCOBM aHanu3e MpuBpedHOr CTaka, Yycnyre Gu3nMuYKo-
TexHWYKor 0be36ehetba, NpeBo3 haka, NpeBo3 rpahaHa, MexaHW4Ke NonpaeKe, NMorpasKa
BO3UNa, OApHaBake codTBepa, pag KOMOKMHOBaHE MallMHe pOBOKOMaY-yToBapmMBaY, pag
KaMMOHa, HabaBKa KaMeHa, HabaBKa ropyBa, HabaBKa XeMUjCKMX CpeacTaBa 3a Ynherse,
HabaBKa xpaHe 1 Nha, 3MMCKO OfpHKaBakbe TPOTOAPa, NyTeBa W1 jaBHMX NMOBPLUMHA, U3pada
MpojeKTHe OOKyMeHTaumje 1 ap.;

Hapy4MnaLL je 3aK/by4ro yroBope O jaBHMM HabaBKaMa ca M3abpaHmM noHyhadmMa y okeupy
NpoLieHeHMX BpeHOCTH, anu y n3HocMa BefiM 0[] MU3HOCa Koju Cy ATy y MOHYAN, UK cy
3a HabaBKy ofpeheHVx fobapa, ycyra Wnv pafoBa yroBopy 3aKibydeHn Ha Behe nsHoce
01 OHMX KOju Cy HaBefileHW Y MoHydama M3abpaHux noHyhaya;
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* Y MOCTYMKY peBuM3mje yTBpHeHo je Aa je 6e3 cnpoBohetba MOCTyMnKa jaBHe HabaBKe M3BpLLEHa
HabaBKa [obapa Koja ce HUCY Hanasuna y NoHydama, HUTK bua npeaMeT 3aKibydeHux
yroBopa o jaBHOj HabaBLM.

Y dopMynaumjn 13 npBe Tadke, y Kojoj ce roBopu o Habasum fobapa, ycnyra U pafosa 3a
Koje Hucy, y cknaay ca 3JH, yonuite cnpoBedeH NMocTyrnuuy jaBHMX HabaBKW, Npe cBera je
pey o Kplehsy YnaHa 31. 3JH, a aKo cy 3aksbydeHn 1 yroBopu 6e3 npeTxo4Ho cnpoBefeHor
MoCTyrnKa jaBHe HabaBKe, Koje je Hapyuunal 6umo AyraH [a cnpoBefe rnpeMa ofdpefnbama
3JH, oHAa je y nuTamy M KpLuekse YnanHa 168. 3JH, Kao 1 reHepanHo, o NocTynaky CynpoTHO
ynaHy 57. 3aKoHa o 6yleTckoM cuctemy (,CnyrbeHn rnacHnk PCY, 6p. 54/2009, 73/2010,
101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 — ucnp., 108/2013 1 142/2014).

MomeHyTKuYnaH57. 3aKkoHa o byLIeTCKOM cucTeMy, CBOjoM hopMyIaLIMjoM Koja riacu: ,YroBopu
0 HabaBUW fobapa, dMHaAHCKCKe MMOBUHE, MPYMKakby YCyra Unn n3Bohetby rpaheBUHCKMX
PafdoBa, Koje 3aK/bydyjy OMPEKTHW U MHIOMPEKTHU KOPUCHULM OyLIeTCKMX cpenctaBa M
KOPUCHWLW cpefcTaBa opraHu3aumja 3a 06aBe3HO COLMjanHO Ocuryparse, Mopajy ouTu
3aK/byYeHN Y CKNagdy ca NponucKMMa Kojyu perynumiy jaBHe HabaBKe®, MpaKkTUYHO ce odHOCK
Ha HW3 HEeMnpaBWIHOCTM Ha Koje y MocTynumMma pesusnje Haunasu [OPW, anu n cnybe
BYLIETCKMX MHCMEKLMja Y CBOjUM KoHTponaMma. Ctora ce y AeduH1Cakby HEMPaBUIHOCTM YeCTo
nopef HaBohetba Ynana 3JH, KoHcTaTyje 1 KpLuetbe YnaHa 57. 3akoHa o 6YLIeTCKOM CUCTEeMY,
Mafa ce y oapebeHnUM KOHKPETHMM ClyYajeBrMa HaBode W HeKM Apyri YnaHoBM 3aKoHa o
6ylleTcKoM cucTeMy (Hajuelhe YnaHoBu 54, 56. 1 58, ann 1 unaHosu 28, 37, 41. n 46.).

6) Y BULLIE M3BELLTaja O PEBU3MjM HABOOM Ce KAo HEMpPaBUIIHOCT M YMHseHMULA Oa ce nepuos
BarKetba YroBopa 0 jaBHOj HabaBLM He MoKslana ca byLIeTCKOM FoAMHOM, a NMpK YeMy Cy, Ha
npuMep, KopuLheHe cnenehe dopmynauuje:

« Ha ocHOBY 13BpLUEHE peBM3Uje y30pKOBaHWX [OKyMeHaTa yTBPheHO je Aa Cy 3aK/byyMBaHeM
Yrosopa 0 jaBHOj HabaBUM MOHUTOPUHI KBaNUTETa Basdyxa Ha TEPUTOPUW OMNLITUHE [0
Kpaja 2013. rogmHe 1 3a yroeoperu nepuog 3a 2014. roguHy, npeyseTe 1 obaBese 3a Koje
HUCy obe3bebeHa cpefCcTBa jep Y MOMEHTY MoKpeTaha NMocTyrKa jaBHe HabaBKe Huje bura
[OoHeTa ofy1yKa o byueTy 3a 2014. roamHy, na Huje 6uno obesbebeHnx cpecTasa y byLieTy,
LUTO je CynpoTHO YnaHy 54. 3aKoHa 0 ByLIETCKOM CUCTEMY, KOjUM je MporncaHo fa obasese
Koje npey3uMajy OYLIETCKM KOPUCHMLIM MOpajy 04roBapaT anponpujaumjv 3a Ty HaMeHy y
TOj ByLIeTCKO] roAmHu, YnaHy 52. 3JH, KojuM je nponmcaHo da Hapy4mnnal, MoXe fa NoKpeHe
NOCTynaK jaBHe HabaBKe aKo je HabaBKa NpedBubeHa y NnaHy HabaBKW Hapy4mMoLa 1 aKo
cy 3a Ty Habasry npeasubeHa cpeacTBa y ByLieTy fToKanHe camoynpase 1 YnaHy 57. 3aKoHa
0 OYLIETCKOM CUCTEMY, KOjUM je MPOoMMcaHo Aa ce HabaBKa [06apa, ycnyra u ycTyname
n3Bohersa pafosa BpLUK Y cknagy ca 3JH;

« YroBop je 3akmbyyeH 20. 06. 2013. rogmHe Ha neprog o4 roauHy AaHa, LUTO HKje y cKnady ca
ByLIETCKOM FOAMHOM U1 Ca YaHoM 54. 3aKoHa 0 ByLIETCKOM cUCTEMY.

HanomuibeMo ga cy usmMeHama unaHa 54. 3akoHa o 6yLIeTCKOM cUCTeMyY, U3BpPLUEHUM Y
2013. roguHu, Kao u goHolleweM Ypenbe o KpuTepujyMuMa 3a yTBpbusarse npupoge
pacxopa v ycrioBMMa U HaumMHy NpubaBsbakba carfnacHoOCTU 3a 3aK/byyuBarbe ogpeheHnx
yroeopa Koju, 36or npupoge pacxoaa, 3axTeBajy nnahatbe y Buwie roguHa (,,Cny6eHu
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rnacHuk PC*, 6poj 21/2014), cTBopeHu ycioBu Aa ce nowwToBakbeM 3akoHa 0 6yLIeTCKOM
cucteMy U nomeHyTe Ypenbe, pelun nutake 3ak/byydnBama oapebeHUx yroBopa Koju,
36or npupoge pacxopa, 3axTeBajy nnahawe y Bulle rofuHa, Kao U OHUX Koju ce
3aK/byyyjy Ha nepuop on 12 Mmeceum u Kpahe, a umnje ce nnahawe peanusyje y ase
6yLieTcKe roauHe.



M3eewmaju [piicasHe pesusopcke uHCMumyyuje 151




152 7 [pakmukym jacHux HabaGKu

3AMUCHUK O CINPOBEOAEHOJ KOHTPOJIU
CNNYHKBE 3A BYLIETCKY UHCIMNEKLUWUJY

1.1. HabasKa yxucuHe u dobapa u ycnyea 3a nompebe
npodyxceHo2 bopasKa y4eHuUKa, Kao u dpyaux dobapa
U ycyaa Koju ce puHaHcupajy us pooumesocKoa
OouHapa

lpumep

M3Bop: 3anncHMK 0 crnipoBedeHo] KoHTponu Cnysbe 3a OyueTcRy WMHCMeKUUj)y Y jedHo]
OCHOBHO)j LLIKOSN

BpcTa noctynka: Ogrosapajyhu npema ynaHy 31. 3JH - jaBHa HabaBKa Mare BpegHOCTU Ui
OTBOPEHW NOCTYNaK, Haj4eLllRe 0bIMKOBaH Y BULLIE NapTHja

Pe3ume: Ha HabaBKy pa3Humx ycnyra n gobapa Koje ce GuHaHCKpajy U3 poauTesbeKor AnHapa
npuMeksyjy ce ogpenbe 3JH yKoMMKo ce poamTesbCKM anHap ynnahyje Ha padyH
LLIKOJIe W aKo LLIKONA 3aK/bydyje yroBop

Cmyoduja cny4aja

OcHoBHe W cpefitbe LLUKOMe Cy WHAOMPEKTHU KOPUCHULM BYLIETCKUX CpefdcTaBa, uvju je
OVIPEKTHN KOPUCHUK MWHMUCTapCTBO MPOCBETE, HayKe W TeXHOMOLKOr pa3soja Penybnuke
Cpbuje, KoZ KOjWX je Y OKBMPY YKYMHMUX MNPUX04a U NpMMaksa, 0OHOCHO Terkyhnx npuxoda Ha
cybaHanUTUYKOM KOHTY 742378 cagpiaH U poanTeSbCKM AMHAP 3@ BaHHACTaBHE aKTUBHOCTU.
HameHa oBWx cpefcTaBa, Ha pacxodHOj CTPaHW, OJHOCK Ce Ha pacxode 3a YHWHY, ycnyre
obesbehersa, NpoayHeHn BopaBaK yyeHWKa, NPeBO3 yYeHMKa Ha TakMUYehsa, HacTaBy Y
npyvpoaun, eKCKyp3uje, OCUryparse y4eHnKa 1 apyro.

Mpur ToMe je HabaBKa yHuMHe 1 fobapa 1 ycyra 3a NPoyreHn 60paBaK y 0CHOBHWM LLIKOIaMa
nocebHoO MHTepecaHTHa 3aTo LLUTO JIOKanHe camoynpaBe M3 CBOjUX bylleTa perpecupajy
[e0 HabaBKe yrHuHe 1 HopaBaK yYeHWKa, a y CKNady ca YiaHoM 9. 3aKoHa 0 GpUHAHCK|CKO]
noApLULm nopoamum ca geuoM (, CnybeHu rnacHmk PCY, 6p. 16/2002, 115/2005 1 107/2009)
1 CBOjVM MPaBUTHULIMMA KOjW PErynMLLY MiTaka KpuTepujyMmiMa npujema dele M HaumHa
perpecurpata TPOLLIKOBa 60paBKa U YHMHe Y OCHOBHO] LLIKOJIM.
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MPUAMKOM MHCMEKLMJCKe KOHTPOSE OCHOBHMX LLIKOMA Hauiasu ce Ha cuTyauumjy [a ce 3a
HabaBKky fobapa W yciyra 3a yruHe 1 NpoyrHeHU 60paBaKk CrpoBofe jaBHe HabaBKe caMo
3a [1e0 cpeCcTaBa Koja ce Aobujajy 13 bylieta onLITUHe WK rPaja, a Ha MMe perpecupaHnx
TPOLLKOBa 3a Moje[nHe KaTeropuje yYeHuKa, [OK Ce 3a [eo Koju ce OHOCM Ha ocTane
yYeHUKe a Koju ce ¢uHaHCMpa M3 pPoaMTEeSbCHOr [AMHapa MocTymnaK jaBHe HabaBke He
cnpoBoau. Y npakcu To Hajuelhe goBoam 4o cuTyaumje Aa ce UcTW [o6aB/bayum KojuMa cy
[l00e/beHM YrOBOPW KPO3 CMpoBefieH MOCTynaK jaBHe HabaBKe, Mopef WCropyka Koje ce
duHaHcupajy 13 bylieTa nojaesbyjy M Kao [o6aB/baym 3a [eo UCTWX fobapa 1 yciyra Koju
ce duHaHcMpajy U3 poauTesbCKor AnHapa. Ha HaBefeHW HaumH ce He3aKoHWTo nosehaga u
BPe[HOCT 3aK/by4YeHMX yroBopa 0HOCHO 061M yroBOPEHOr Mocsa.

Kako ce 1 Ha ocTBapmBatbe Nprxoaa, eBUAeHTUPakse 1 KopuLLferbe cpecTaBa Koja yrnnahyjy
pOAMTELU Ha NocebaH padyH y YnpaBm 3a Tpe3op, no YnaHy 156. 3akoHa o ocHoBaMa cucTeMa
obpasoBarba M BacnuTama (,CnyrbeHn rnachmk PCY, 6p. 72/2009, 52/2011 n 55/2013)
npuMetbyjy MponucK KojuMa ce ypebyje ByLIETCKM cucTeM, Te cxodHo odpedbama un. 57.
3aKkoHa o byuietckoM cucteMy (,Cnyrbenn rnacHuk PCY, 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010,
101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 — ucnp., 108/2013 n 142/2014), n 3a TpoLLieHe 0BUX
cpefcTaBa LUKosa je y obaBe3u fa CNpoBOAM jeAMHCTBEHM NOCTYMNaK jaBHe HabasKe y cKnagy
ca 3JH v npatehrM Noa3aKOHCKMM aKTUMa.

3JH-oM Huje HM npepBubeHo Oa ce jaBHe HabaBKe CMpoBOde CaMo ako Cy W3BOpU
drHaHcWparba cpefcTBa U3 ByLieTa pasnnMumMTuX HMBOA BnacTuy, Beh To Mory 6utn n gpyra
cpeacTBa  QuHaHcMpara, a lNpaBUMHMKOM O CTaHAAPAHOM KNAcUUKALMOHOM OKBUPY
N KOHTHOM MnaHy 3a 6ylleTcku cucteM (,CnyrbeHn rnacHuk PCY 6p. 103/2011, 10/2012,
18/2012, 95/2012, 99/2012, 22/2013, 48/2013, 61/2013, 63/2013-ucnpaska, 106/2013,
120/2013, 20/2014, 64/2014, 81/2014, 117/2014, 128/2014, n 131/2014), knacudukaumja
n3Bopa dUHaHCKMparsa, y YnaHy 8 ctaB 3 Tauka 16) MNpaBunHWKa obyxsata U poaUTE/bCKM
OVHap 3a BaHHACTaBHE aKTUBHOCTY.

CxofHo ToMe, a uMajyhn y Buay n MiLLITberse Ynpage 3a jaBHe Habaske, 6poj 011-00-1270/13
og 13.09. 2013. roauHe, y Be3u Ca eKcKyp3njama Koje ce drHaHCMpajy NyTeM poamTesbCKor
OVHapa, Morno 61 ce roBOPUTKM O aHaNorHoj MpUMEHM UCTOr U Ha HabaBKy Aobapa 1 Apyrux
ycnyra y LWKosnama Koje ce duHaHcupajy 13 poamTesbCRor AnHapa.
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1.2. HabasKe ucnod usHoca o0 400.000 duHapa

lpumep

M3Bop: 3anncHMK 0 crpoBedeHo] KoHTponu Cryxkbe 3a OyLIeTcKy WHCMeKUMjy Kof
WNHOMPEKTHUX OYLIETCKNX KOPUCHMKA STOKanHe camoyrnpase

PesumMe: Hapyuunay je y obaBe3n Oa OoKarKe HafNEHUM MHCMEKLM|CKMM opraHnMa fa
je moctynao y cknagy ca 4naHoM 39. ctas 3. 3JH, ogHocHo Aa je n Kog HabaBKu
ncnog 400.000 auHapa 06e36eamno KOHKYPEHUM)y 3a AaTi NpedMeT HabaBKe 1 da
yroBopeHa LieHa Huje Beha ol ynopeamee TpHULLHE LieHe

Y KOHTPONM MHOMPEKTHUX BYLIETCKUX KOPWCHMKA Ha NIOKASTHOM HUBOY, Mpe cBera y 0bnactm
HabaBKe pasHWX ycryra, yodasa ce rojaBa bpojHMX pacxoda v nnahakba 3HavajHMx 13Hoca
rojedMHMM OobaB/badlMa Koju Ha roauilibeM HMBoy He npena3se 400.000 gvHapa, anu cy
KOHCTaHTHO NPUCYTHM (Ha Npy1Mep: yCryre ofprHaBahba 1 NomnpaBKm padyHapcKe 1 GoToKonmp
onpeme, oaprKaBakbe 1 nonpaeKke ayToMobuna 1 Apyrux NpeBo3HUX CPeacTaBa, adBoKaTCKe
WK yorLuTe mpaBHe yciyre, ycryre obe3behetba, obaB/batbe MocsioBa 6e36edHOCTU U
3[4paBsba Ha pagy, pasHe yCnyre UCTParKMBakba, KOHCANTUHIA U UHTENEKTYanHe ycyre 1 ch.).

MocTaB/mba ce, Mpe CBera, MUTakbe peasiHor carflefaBarba ,0MnpaBOaHOCTM MojeamHUX
HabaBKK, Kao 1 yTBphMBaHba HMX0Be peasiHe BPeAHOCTH, C 063MPOM Ha TO a Cy TO YecTo
N KBAHTUTATMBHO HepeduHMCaAHe BPEOHOCTW, M3ParKeHe caMo Y MeCceYHUM nayllanHuM
M3HOCMMa Koje Hapydvoum nnahajy npyrkaouly ycnyra (adBoKaTcKe ycnyre, ycnyre
OfpHKaBaHba U cnnyHo). Takobe, y MpaKkcn ce AelllaBa [Aa ce 3a 0Be YCrlyre 3aK/by4yjy yroBopu
Ha POK Ay*KW of roAMHy AaHa, Kao 1 yroBopu Ha HeodpeheHu poK.

Pewwernma 13 3JH, npe cera ogpenbama yn. 57. n 62., 0 Ha4YMHy 06jaB/bMBarba Ornaca
M KOHKYpCHe [OKyMeHTaLuje, Kao W CTPUKTHOM npuMmeHoM camor 3JH u npatehmx
MOA3aKOHCKMX aKaTa — MPaBUIHMKA W OCTaIMX MO3UTUBHUX 3aKOHCKMX MPOMMCa 3HaYvajHo
ce cMarbuna MoryRHOCT 3a MojaBy HempaBWIHOCTKM, M3Mehy ocTanor u 'y 061acTh jaBHUX
HabaBKW Mane BpeaHOCTU.

MebyTuM, ocTana je eNMMMYHO 3aKOHOM NOKPUBEHA 06/1aCT 3a HabaBKe Ha Koje Ce 3aKOH He
npuMetbyje, a y NTakby cy HabaBKe Yuja je npoLerseHa BpeaHocT ncnon 400.000 gvHapa u
Koje Tpeba da byay cagpraHe y NnaHy HabaBKM Ha Koje Ce 3aKOH He MpuUMetbyje.

Peu je o HabaBkaMa m3 ynaHa 39. ctaB 2. 3JH, ogHocHo o HabaBKaMa MCTOBPCHWUX [06apa,
ycnyra Wiy pafoBa 4vja je yKymnHa npolerbeHa BpeAaHOCT Ha roAuMLLIFEeM HUBOY HUMHA of
400.000 amHapa, 3a Koje HapyYroum HUCy y obaBesun Aa npuMersyjy oapenbe oBor 3aKoHa.
MebyTiM, 1 3a oBe Habaske 3JH ofpenbom YnaHa 39. cTaB 3. 3axTeBa fa Hapy4mnal, crnpeym
nocTojan-e cykoba MHTepeca, Aa obe3beam KOHKYPeHUM]y 1 a yroBopeHa LieHa He byae Beha
0f1 yropeamBe TPHMLLHE LieHe.
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To paree 3Haum ga 6u Hapyymnau, U Ko Habasku mcnod 400.000 guHapa 6uo y obasesn
[a NpoBepW KOHKYPEHLM]Y Ha TPHULLTY U Oa n3abepe HajnoBO/bLHU)Y MOHYAY, C TUM Aa je
pasnvKa y 0fHOCY Ha jaBHy HabaBKy [a He NMocToju obaBe3a 06jaB/bMBarba ornaca, Boherse
MocTyrKa jaBHe HabaBKe, Bobehsa NocTynka npefd PenybnmMykoM KOMUCKjOM K CIl.

Hawume, Hapyumnall cBoje noctynarbe y cknady caunaHom 39. ctas 3. 3JH Tpeba aa goKyMeHTyje
Ha ofdrosapajyhn HaumH (MMCMeHNM [OKa3MMa) Y 3aBUCHOCTU Of NpeameTa Habaske (HMp.
MoHyAaMa pasHmx 4obassbaya, LIeHOBHMLMMA, NMPOBEPOM LieHa 1 APYrnX yCrioBa NoHyae Ha
WHTepeTy, CNy6eHNM 3abenellkama o TenedoHCKM [obUjeHUM HGopMaLIMjama M CIMYHO).

CBaku Hapy4mnal, v 1 Kol 0BMX HabaBKK Tpebano Aa ce noHalla 'y ayxy 4o6pux MocroBHUX
obuuaja 1 ga obesbedn paumoHano Tpollerse GylleTckMx cpefcTtaBa. C TMM y Be3n je u
nperopyKka 13 Mofdena WHTEpPHOr aKTa, Koju je YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe npunpemuna y
capagrm ca npeAcTaBHALMMA OPYrUxX MHCTUTYLMja M NpaKkTM4apuMa 13 061actu jaBHUX
HabaBKKW, Oa Hapy4MOLM CBOJUM MHTEPHWM aKTOM ypefe U Mpoledype nocTynara U Kog
HabaBKK Ha Koje ce 3JH He npumensyje. Ty cnagajy Habaeke m3 yn. 7. n 122. 3JH, anu n
HabaBKe Koje Cy 1cnog fMMm1Ta 3a NpUMeHy NoCTyMnKa jaBHe HabaBKe Mane BpeJHOCTU.
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